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Serior
Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago
Presente. -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual
y de ejecucion de los procesos de bienes y servicios: SIE-GADMCSM-004-2019, Fl-
GADMCSM-001-2020, RE-GADMCSM-004-2017, RE-GADMCSM-003-2018, RE-
GADMCSM-004-2018, RE-GADMCSM-008-2018, RE-GADMCSM-009-2018, RE-
GADMCSM-003-2019, RE-GADMCSM-005-2019, RE-GADMCSM-006-2019, RE-
GADMCSM-001-2020, RE-GADMCSM-003-2021 y RE-GADMCSM-001-2022; vy, a la
contratacion de bienes y servicios ejecutados al amparo de las declaratorias de
emergencias: E-002-A-GADMCS-2019 y 01-GADMCS-2020; su recepcién y uso; en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago, por el periodo
comprendido entre el 2 de enero de 2017 y el 31 de agosto de 2022.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran

expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
oD

Ing. Donal Raul Gavilanes Aucay, Mgs.

Directar Provincial 1 - Morona Santiago
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Santiago, se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0014-DPMS-AE-2022 de 12
de septiembre de 2022, con cargo al Plan Anual de Control del afio 2022 de la Unidad
de Auditoria Externa de la Direcciéon Provincial de Morona Santiago de la Contraloria
General del Estado.

Objetivos del examen

- Evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables en las operaciones a examinarse.

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento y demas Resoluciones
emitidas por el SERCOP,

Alcance del examen

El examen especial comprendié el analisis a las fases preparatoria, precontractual,
contractual y de ejecucion de los procesos de bienes y servicios: SIE-GADMCSM-004-
2019, FI-GADMCSM-001-2020, RE-GADMCSM-004-2017, REGADMCSM- 003-2018,
RE-GADMCSM-004-2018, RE-GADMCSM-008-2018, ¥ RE-GADMCSM-009-2018,
REGADMCSM-003-2019, RE-GADMCSM-005-2019, RE-GADMCSM-006-2019, RE-
GADMCSM-001-2020, REGADMCSM-003-2021 y RE-GADMCSM-001-2022; y, a la
contratacion de bienes y servicios ejecutados al amparo de las declaratorias de
emergencias: E-002-A-GADMCS-2019 y 01-GADMCS-2020; su recepcion y uso; en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago, por el periodo

cc:mprenc_lido entre el 2 de enero de 2017 y el 31 de agosto de 2022.



Base legal

El canton Santiago de Méndez, fue creado mediante Ley del Congreso Nacional de 12
de septiembre de 1942, iniciando sus actividades el 1 de enero de 1943, siendo su
cabecera cantonal la ciudad de Méndez.

Mediante Ordenanza publicada en el Registro Oficial 260 de 19 de agosto de 2010, se
cambi6 su denominacién de Municipio de Santiago, a Gobierno Municipal del Cantén
Santiago.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; y, los articulos 7 y 57 letra a), del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Concejo Municipal, con
Ordenanza publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 811 de 17 de
octubre de 2012, modifico la denominacion a Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Santiago.

Estructura organica
De conformidad con el Estatuto Organico de Gestion por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago, aprobado el 28 de diciembre

de 2015, la estructura organica esta conformada de la siguiente manera:

Proceso Gobernante

- Nivel Legislativo:
* Concejo del Gobierno Municipal

¢« Comisiones de Concejo

- Nivel Ejecutivo:

e Alcalde

- Nivel de Participacion ciudadana:

« Sistema de Participaciéon Ciudadana

Ty @



Procesos Agregadores de Valor
2.1. Gestion de Planificacion
2.2. Gestion de Obras Publicas y Servicios Publicos
2.3. Gestion de Desarrollo Social y Economia Popular y Solidaria
2.4. Gestion de Registro de la Propiedad

Procesos Habilitantes

3.1. Procesos Habilitantes de Asesoria
3.1.1. Gestion de Asesoria de la Alcaldia
3.1.2. Gestion de Auditoria Interna
3.1.3. Gestién de Procuraduria Sindica

3.1.4. Gestion de Comunicacion

3.2. Procesos Habilitantes de Apoyo
3.2.1. Gestion de Secretaria General

3.2.2. Gestion Financiera
3.2.3. Gestion Administrativa

3.2.4. Gestion de Talento Humano, Salud y Seguridad Ocupacional

Objetivos de la entidad

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago, de conformidad
con el articulo 3 del Estatuto Organico de Gestion por Procesos aprobado el 28 de

diciembre de 2015, establecié como objetivos estratégicos y que tienen relacién con la
accion de control los siguientes:

Componente politico

» Gobernanza: organizar, fortalecer y promover el sistema cantonal de participacién

ciudadana y control social para cooperar en la formulaciéon y aplicacion de las
politicas.

(:UC{ J\‘C @



Componente institucional

* Gobernabilidad: Establecer y aplicar una estructura organizacional ordenada, que

identifique los procesos, las lineas de autoridad, coordinacién y responsabilidad, con

una adecuada comunicacion y gestién por resultados, que respondan a la misién y

vision institucional.

Componente social cultural

* Preservar, rescatar y dar realce a las expresiones culturales y al patrimonio tangible

e intangible, promoviendo la construccion de micro, macro identidades y relaciones

de respeto intercultural.

« Garantizar a la poblacion el acceso y disfrute de los diferentes espacios publicos en

igualdad de condiciones y considerando la interculturalidad.

* Promover el fortalecimiento y apertura espacios publicos permanente de

intercambio entre grupos diversos que promueven la interculturalidad y valoracion de

todas las expresiones culturales.

« Garantizar el ejercicio responsable de derechos de las personas de grupos de

atencion prioritaria.

Monto de recursos examinados

En el presente examen el monto de los recursos analizados asciende a 803 681,89 USD,

mismos que corresponden a los siguientes procesos de contratacion:

> o

| Codigo | . Estado de

procesos | Objeto del Contrato proceso conltgéado;

| ADQUISICION DE INSUMOS |

| | PERECIBLES Y NO PERECIBLES | ‘

| SIE- | PARA LA PREPARACION DE COMIDA No

GADMCSM- PARA CENTRO GERONTOLOGICO | Desierta di bl

1004-2019  DE DIA DEL BUEN VIVIR PADRE PR
{ALBINO DEL CURTO SEGUN |

‘_ ... CONVENIO CON EL MIES ! ‘

Fl- | ADQUISICION DE INSUMOS

GADMCSM- | PERECIBLES Y NO PERECIBLES  Adjudicada 35 998,60

—

- 73.08.01 Alimentos y bebidas.

| 73.08.01 Alimentos y bebidas.



l, Estado de |

Codigo . . |

procesos Objeto del Contrato proceso conLtllgltJado | Partida presupuestaria
i TALIMENTOS PARA LOS TRES |

CENTROS DE  DESARROLLO |

[INFANTIL Y PARA EL CENTRO |

GERONTOLOGICO SEGUN |
o _CONVENIO CON EL MIES. R
= 'PROYECTO DE  PROMOCION, T |
‘ EJECUCION Y DIFUSION DE LA
RE- CULTURA, EL ARTE, EL DEPORTE 2
| GADMCSM- | RECREATIVO Y EL TURISMO DEL | Finalizada 72 oamag| 138 e Eapactsimeuluieny
004-2017 | CANTON SANTIAGO, A TRAVES DE‘ . ,
‘ LA CONFRATERNIDAD MENDENSE | |
: DEL ANO 2017 | o 3 N
i RESCATE, PROMOCION Y DIFUSION
| RE- DEL ARTE, LA CULTURA, - ) .
| GADMCSM- | TRADICIONES Y EL TURISMO DEL | Desierta 8.000,00 | /30205 Espectaculos cullurales y
1003-2018 | CANTON SANTIAGO — A LA VOZ DEL ‘ | '
| CARNAVAL MENDEZ 2018 | : - - i}

RESCATE, PROMOCION Y DIFUSION |
RE- DEL ARTE, LA  CULTURA, i .
GADMCSM- | TRADICIONES Y EL TURISMO DEL | Finalizada | 8000,00 | /2.02.05 Espectaculos culturales y|
004-2018 | CANTON SANTIAGO - A LA VOZ DEL | SHEISE.
L | CARNAVAL MENDEZ 2018 L o o o

'PROYECTO DE _ PROMOCION,

|EJECUCION_ Y DIFUSION DE LA ,
RE- ' CULTURA, EL ARTE, EL DEPORTE
| GADMCSM- | RECREATIVO Y EL TURISMO DEL | Finalizada 87 989,48 | [2:02.05 Espectaculos cullurales y
10082018 | CANTON SANTIAGO, A TRAVES DE pabesas:

LA CONFRATERNIDAD MENDENSE

.......... DEL ANO 2018 I N

RESCATE, PROMOCION Y DIFUSION ;

'DEL ARTE, LA  CULTURA,
RE- COSTUMBRES, TRADICIONES Y EL j .
GADMCSM:- | TURISMO DEL CANTON SANTIAGO - | Finalizada 9.687,00  [2:0205 Espectaculos culturales y ‘
009-2018 | CONMEMORACION  TRADICIONAL L
: 'DE NAVIDAD Y DE FIN DE ANO | ,
|| MENDEZ 2018 ) — i I I
| RE- CELEBRACION TRADICIONAL DEL
GADMCSM- | CARNAVAL DE LA ESPUMA Y EL|F|naI|zada 15 699,84 :gc?:lff Espectéculos cu"“rale”|
1003:2019 | CHOCOLATE MENDEZ 2019, | ]
RE- Il FESTIVAL DE MUSICA NACIONAL |
\ GADMCSM- | CATEGORIA ESTUDIANTIL | Finalizada 12222,50 | 73 °2| 05 Espectaculos culurales Y|
005-2019 | HERVMIOGENES VASQUEZ AR | sociales. )
i PROYECTO DE  PROMOCION, |
| EJECUCION Y DIFUSION DE LA
RE- CULTURA, EL ARTE, EL DEPORTE
| GADMCSM- | RECREATIVO Y EL TURISMO DEL | Finalizada | 92 384,43 73"?2"05 Espectaculos °““”‘3'e”i
006-201 CANTON SANTIAGO, A TRAVES DE | ' o |

LA CONFRATERNIDAD MENDENSE
. DELANO20tS. | o
Ire. 'CELEBRACION TRADICIONAL DEL |
| CARNAVAL DE LA ESPUMA Y EL | Ejecucién 73.02.05 Espectaculos culturales y
| SEOMOSM- | CHOCOLATE  SANTIAGO 2020 2| Contrato 1386000 ¢ociales.
| 2012020 | epicioN. i I R - |
[ | FORTALECIMIENTO, PROMOCION Y |
T EJECUCION DE LA CULTURA, EL |Ejecucion 73.02.05 Espectaculos culturales y |
bq'%%ﬁg%.‘s—mz ARTE, EL DEPORTE Y EL TURISMO | Contrato 22790,00 sociales.
2032021 | DEL CANTON SANTIAGO. | R | .
- EVENTO INTERCULTURAL PARA EL | Adjudicado -
' RE- RESCATE DE LAS TRADICIONES Registro de | .
| GADMCSM- | CULTURALES, DEPORTIVAS Y | Contratos ‘ 31 096,00 73-921-05 Espectaculos culturales y
001-2022 | SOCIALES PUACH  UTSANMA Soglales:

__|SANTIAGO2022. ' | o

|E-002-A- | DECLARAR EN ESTADO DE ‘
IGADMCS- EMERGENCIA SANITARIA EL Emergencia 84.01.05 WVehiculos (Bienes de
12019 SISTEMA DE RECOLECCION DE | TEOWER | 254 129,99 ool 8 VoS

BASURA DE RESIDUOS SL"JLiDOS:




Cédigo |

~ Monto

Estado de
procesos \ Objeto del Contrato ‘ broceso contratado Partida presupuestaria
; ' ' |53.08.02 Vestuario, Lenceria, |
! Prendas de Proteccion; v,
| |DECLARAR EN ESTADO DE ‘ Accesorios para Uniformes |
| |EMERGENCIA SANITARIA EN EL | | Militares y Policiales; y, Carpas.
CANTON SANTIAGO "COVID-19", en ’ 53.08.05 Materiales de Aseo.
01- congmdancia concg clljeclgratoria de p 73.08.02 Vestuario, Lenceria,
pandemia del VID-19 por la | Emergencia Prendas de Proteccion, Accesorios
g&%mcs' Organizaciéon Mundial de la Salud, la | superada 107:300,60 para Uniformes  Militares vy |
[ ' declaratoria del estado de excepcion | [ | Policiales; y, Carpas. |
| | por calamidad publica en todo el |73.08.05 Materiales de Aseo.
territorio nacional, por los casos de | | 73.08.09 Medicinas y Productos
| coronavirus. | Farmacéuticos.

73.14.04 Maquinarias y Equipos

Total - - } 771191,89

| W - S——— PUUS— - - — I
Fuente: Portal de Compras Publicas

Contratacion de servicios de recoleccion (emergencna)

Fecha | Factura Descrlpcmn | RUC ' Valor USD

' 001;03_ ' Servicio de transpone de basura recolectada o
| 2019-12-23 000000105 en el Centro Urbano y varias comunidades del | 149005680001 4 230,00 |
I "7 | cantéon Santiago _ | |

001-005- | Transporte y servicios de recoleccion de '
| 2020-01-47 | 1 000000127 | basura en el centro Cantonal y Comunidades 149005630001 1 BQO'ODJ

001-008- Transporte y servicios de recoleccion de i
. 2020'06'10 0000059 | basura en el centro Cantonal y Comunidades | 190323099001 | SEeSES]
| 2020-08- 24 001-008- | Transporte y servicios de recoleccion de |
I 0000061 | basura en el centro Cantonal y Comunidades |
Servicio de alquiler de vehiculos, para la |

2020-08-24 | 001-004- | recoleccion de residuos sélidos, en el centro
; | 000000051 ' cantonal y comunidades del canton Santiago
| | ‘Mayoy Junio-2020 | S S
Servicio de alquiler de vehiculos, | para la
001-101- | recoleccion de residuos sdlidos, en el centro
2020-07-17 | 5500304 | cantonal y comunidades del cantén Santiago, e B
marzo de 04 al mayo 04 de 2020. - B | |
Servicio de alquiler de vehiculos, para la| 3 '
001-101-  recoleccion de residuos sdlidos, en el centro I

| 2020-06-02 | 5,00303 | cantonal y comunidades del canton Santiago | 142005680001 | 5 490,00
i | | mes de febrero-2020 ‘ _____________________ | ‘

190323099001 2 970,00

148005680001 2 700,00

| ' Servicio de alqurler ‘de vehiculos, para la

| 001-001- | recoleccion de residuos solidos, en el centro
e 2020:02:18 00000301 | cantonal y comunidades del canton Santiago | 49006680001 $:210,00
| |del1deeneroal31-enero2020 il I
 Total e e S _ _ ~324%0,00

Servidores relacionados

Anexo 1.
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

En el presente examen especial no se efectud el seguimiento de recomendaciones, por
cuanto, no se efectuaron acciones de control relacionadas con los componentes objeto
de analisis.

Contrataciones para la realizacion de eventos sociales, culturales y deportivos a

través de Régimen Especial, presentaron observaciones

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago, conforme los
procesos analizados se elaboraron varios proyectos que proponian la promocion,
ejecucion y difusién de la cultura, tradiciones, el arte, el deporte recreativo y el turismo;
habiéndose emprendido procesos de Régimen Especial que derivaron en las siguientes

contrataciones:
—lin=i =i " Monto | Estado "_F;cha [ ]
Proceso Objeto contratado del blicacié Administradores
o USD | proceso  PUPlicacion
DE

| PROYECTO _PROMOCION.i_ | | ' |
|

|EJECUCION Y DIFUSION DE LA

E- | ! I Director de
RE- CULTURA, EL ARTE, EL DEPORTE | .
| GPDMCS | RECREATIVO Y EL TURISMO DEL | 72 033,45 | Finalzada | 2017-06-26 e o |
‘2917 CANTON SANTIAGO, A TRAVES DE LA , ‘ | Faaneia Repiist |

| CONFRATERNIDAD ~ MENDENSE  DEL y

| ANo2017 B i | N

RE- RESCATE, PROMOCION Y DIFUSION DEL | : Técnico 3 -

GADMCS | ARTE, LA CULTURA, TRADICIONES Y EL o Turismo

M-004- | TURISMO DEL CANTONSANTIAGO-ALA ~ °000.00 Finalizada | 2018-02-08 | g, e nipye,

I | VOZ DEL CARNAVAL MENDEZ 2018 | Economico
PROYECBO DE PROMOCION, | | - [ '
'EJECUCION Y DIFUSION DE LA . .

E- [ [ Director de
| GADMCS ggé&éﬁivﬁ YARETE' TE'- DEPORTEi . Desarrollo Social,
il L TURISMO DEL 87 989.48‘ Finalizada | 2018-06-19 | peooro2 So0E
zg_aTa' | CANTON SANTIAGO, A TRAVES DE LA | Solidari

| CONFRATERNIDAD ~MENDENSE  DEL Jroem

| ANO 2018 o . S . A A
'RESCATE, PROMOCION Y DIFUSION DEL |

RE- 'ARTE, LA CULTURA, COSTUMBRES, Técnico 3 -

GADMCS TRADICIONES Y EL TURISMO DEL = Turismo

|M-009- | CANTON SANTIAGO - CONMEMORACION | & 887.00 Finalizada | 2018-1219 | goqiepjpye, |

‘ 2018 | TRADICIONAL DE NAVIDAD Y DE FIN DE | | i Econémico |

I rA.NO MENDEZ 2018 . i e— ; I e ==

RE- | Técnico 3 -

‘ S%CELEBRACION TRADICIONAL  DEL | o TUrsmG ‘

GADMCS | cARNAVAL DE LA ESPUMA Y EL| 15 699.84‘ Finalizada | 20190219 | JUiome

| | | .

ST CHOCOLATE MENDEZ 2019 il

{ﬂ‘./ﬁrﬁ Zj




~ Monto | Estado

2 Fecha | i

Proceso Objeto contratado del ' Administradores
_________________________________________________________________________________ TUSD | proceso | Publicacen R
E%DMCS; Il FESTIVAL DE MUSICA NACIONAL Eﬁ’;ﬁ‘; B =
MO0o5. | CATEGORIA ESTUDIANTIL | 1222250 | Finalizada | 2019-04-03 | < T80
|25 |HERMOGENESVASQUEZ : S i
_____________________ =i B . S— =conémico

| PROYECTO DE PROMOCION, ‘
RE- EJECUCION Y DIFUSION DE LA — "
| GADMCS GULTURA, _EL ARTE. EL. DERPORTE | Desarrollo Social
T ‘RECREATIVO Y EL TURISMO DEL| 9238443 Finalizada |2019-06-14 | c>>27902 o8
2019~ | CANTON SANTIAGO, A TRAVES DE LA _ - Sl U )
e CONFRATERNIDAD MENDENSE DEL , | | ¥ Solidana .

ANO2S e g ‘ | TS T —
R [ =" Director de
2 CELEBRACION TRADICIONAL DEL Ejecucién | _ A
%ﬁm@i CARNAVAL DE LA ESPUMA Y EL| 1386000 de | 2020-02-20 %332232‘,’1‘.!2 PSO"C’;‘;
=== | CHOCOLATE SANTIAGO 2020 2 EDICION | Contrato FIIAEORG
12020 | ZTo o SO T e I Mo - y Solidaria |
RE- "FORTALECIMIENTO, PROMOCION Y | e Director de |
GADMCS | EJECUCION DE LA CULTURA, EL ARTE, | 020000 o " | 2021.07.07 | Desarrollo Social,
M-003- EL DEPORTE Y EL TURISMO DEL b Contrats | Economia Popular ;
12021 CANTONSANTIAGO | ! _y Solidaria
'RE- 'EVENTO INTERCULTURAL PARA EL — -
GADMCS RESCATE DE LAS TRADICIONES | - Registro esarcilo Sooid |
M-001- | CULTURALES, DEPORTIVAS Y| 3100600  de | 2022:02-16 | oonT00 Po¥8:
12022 SOCIALES PUACH UTSANMA SANTIAGO | ' Contratos | IR

2022 y Solidaria

Durante las etapas preparatoria, precontractual y contractual, se establecieron las
siguientes novedades:

Procesos sin estudio de mercado

Proceso RE-GADMCSM-004-2017

En el proceso RE-GADMCSM-004-2017, para determinar el Presupuesto Referencial,
del “Proyecto de promocion, ejecucion y difusion de la cultura, el arte, el deporte
recreativo y el turismo del canton Santiago, a través de la confraternidad Mendense del
arno 2017, consto en el estudio de mercado de 22 de junio de 2017 elaborado por el
Director de Desarrollo Social, Economia Popular y Solidaria que se realizé a partir de
dos cotizaciones; sin embargo, en el expediente del proceso consté unicamente la
cotizacién sin fecha del proveedor cuyo RUC 1600404329001, no incluia actividad de

servicios de organizacién de eventos publicos. En cuanto al presupuesto referencial que

incluyo:

Lo o ewwsa S

1 | Pregén cultural 3 0546 69
2 | Jornadas deportivas recreatlvas {Futbol - Balonce;tcy - _| 1 580,01

| |Exaltac:|0na_l_a Belleza. de la Mujer Mendense - " " '33616&
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Ne | Actividad | Tom

usb

A Feria Intercultural Turistica Méndez 201? - _ _ —_ 522321
5 Clcllsmo Cross ss Country - _ _ 1680, 00|
6 |Motocross o - B . 5465, 25
L ? __________ '\}'Gé"lo d; Parapentes ________________________________________________________________________ : _ _| 252 =
| 8 Festival de la Cancion Naclonal 'La Orquldea de Oro" | 4 228,30
9  Atletismo - Circuito atlético "Hugo Torres Parra” o | 157500
_______ 10 Exhibicién de ecuavoley . 112350
11 | Intercambio municipal (Baloncesto Fememno . Futbol Masculino) u 312,38
1 12 | Serenat@ Cultural 2017 4 882'14_5;_
|13 Desfile Civico Miltar - B | 148576
14 Sesion Solemne _ ——- 254210

15 | Exhibicion de Futbol 782821
16  Noche Mendense - N - 904464

' Difusion, :nformamt‘)n pubhmdad y promocion de eventos durante tres 5 139,64

Subtotal 7203345
IVA 12% 8 644,01
Total 80 677,46

Proceso RE-GADMCSM-004-2018

El proceso RE-GADMCSM-004-2018 del proyecto denominado “Rescate, promocion y
difusion del arte, la cultura, tradiciones y el turismo del canton Santiago - a la voz del
carnaval Mendez 2018" fue elaborado por la Técnico 3 — Turismo Sostenible, actuante
entre el 2 de enero de 2017 y el 31 de agosto de 2022 y aprobado por el Director de
Desarrollo Social, Economia Popular y Solidaria actuante entre el 3 de enero de 2017 y
el 13 de mayo de 2019, con la finalidad de impulsar la actividad turistica, promocionar y
revitalizar el arte la cultura y tradiciones del cantéon; para conseguirlo planted la ejecucion
de actividades como desfiles de comparsas, carros alegoricos, eleccion de la reina,
presentacion de Djs y artistas, concursos carnavaleros, entre el 10 y 12 de febrero de
2018 por un monto de 8 000,00 USD, conforme se describe a continuacion:

Precio | Precio
Codigo CPC Descripcion del servicio Unidad | Cantidad @ Unitario Global
uUsD usbD
| | Rescate, Promocion y Difusion del Arte, | | o | '|
962900116 | '@ cultura y el turismo del Canton | U 1 800000 ' 800000
Santiago “A la voz del carnaval Méndez
2018" :
TotalsinIVAUSD - - ~ 8000,00

Drer é)
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El presupuesto referencial del proyecto no se encontr6é sustentado en un estudio de
mercado, consecuentemente no consideré precios histéricos ni se basdé en
documentacion que respalde la definicion del precio referencial, lo que ocasioné que la
contratacion no se establezca en funcion de las caracteristicas y condiciones de
prestacion, y que la entidad asigne recursos y contraiga obligaciones sin certeza del
costo real de los servicios requeridos.

La Técnico 3 — Turismo Sostenible y el Director de Desarrollo Social, Economia Popular
y Solidaria, al elaborar y aprobar el presupuesto referencial sin un estudio de mercado
conforme lo prevé el articulo 9 numeral 2) de la Resolucién RE- SERCOP-2016-0000072
que justifique la determinacién del precio de los procesos RE-GADMCSM-004-2017 y
RE-GADMCSM-004-2018; ocasionaron que se vulnere los principios de transparencia y
publicidad del Sistema Nacional de Contratacion Publica e inobservaron lo dispuesto en
los articulos: 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 9
numeral 2), 109, 147, 148 y 149 de la Resolucion RE- SERCOP-2016-0000072 de 31
de agosto de 2016.

Proceso RE-GADMCSM-005-2019
Con respecto al proceso RE-GADMCSM-005-2019, el presupuesto referencial realizado

por el Director de Desarrollo Social, Economia Popular y Solidaria, e incluido en el
proyecto fue de 12 222,50 USD, con el siguiente detalle:

Producto | ValorusD
...... BT T r— e
Tarima escénica sin techo- Escenografla _ ' N o n _ 1 1 200,00
 Arreglo del escenario y decoracion del lugar del evento ] 200,00 |
e e
i Marco Musical - ~1300,00 |

........................................................................... TR = =S
Logistica para el evento- (arreglo de mesas, sillas para jurado) 150 sillas- ‘

622,50
publicoen general pe— e — T,
LArtlstas (1 local y 1 Nacional) _ | 610000
|Total =~~~ = ) | 12 222,50

En el presupuesto y estudio de mercado que sustentaron el requerimiento, no se
consideraron precios histéricos ni contaron con documentacion que respalde la
definicion del precio referencial por cada rubro, habiéndose basado en tres proformas

que constan por un rubro general para la determinacion del presupuesto referencial
9‘,‘1# o Loae
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segun lo indicado en el punto 3.4 del estudio de mercado; ocasionando que los costos
incluidos no cuenten con el respaldo para su determinacién, por lo que, se inobservé lo
dispuesto en el articulo 9 numeral 2 y 109 de la Resolucion RE- SERCOP-2016-0000072
de 31 de agosto de 2016.

Las ofertas consideradas para la determinacion del presupuesto referencial no tienen
firma del emisor ni contaron con los medios de verificacion de su recepcién en la entidad,
asi como, el Director de Desarrollo Social, Economia Popular y Solidaria no verificé que
las ofertas de los proveedores con RUC 1400667547001 y 1400479125001 tenian un
vinculo familiar de hermanos de acuerdo a los datos se desprende de la Ficha
Simplificada de Datos del Ciudadano, consecuentemente, se afecté los principios de
legalidad, participacion, concurrencia, trato justo e igualdad, que rigen el Sistema

Nacional de Contratacion Publica, hechos que se detallan a continuacion:

Ofertas RUC Firma  Recepcion Observaciones

. " Hermana del oferente 2, por lo que no debit ser considerada para
1 1400667547001 | No No | la definicion del presupuesto referencial (Estudio de mercado

i | realizo el Director de Desarrollo Social, Economia Popular y
| | - i . Solidaria) - - B
| 2 | 1400479125001 ' No No | Hermano de la oferente 1 y seleccionada para la contratacion

3 1400790877001 No No

El Director de Desarrollo Social, Economia Popular y Solidaria actuante en su periodo,
inobservo el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
y la Norma de Control Interno 100-03 Responsables del Control Interno.

Proceso RE-GADMCSM-006-2019

El proceso RE-GADMCSM-006-2019 “Promocion, ejecucion y difusion de la cultura, el
arte, el deporte recreativo y el turismo del canton Santiago, a través de la confraternidad
Mendense del afio 2019", en el que la Directora de Desarrollo Social, Economia Popular
y Solidaria actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre 2020, con
memorando 0262-DDS-GADMCS-2019 de 12 de junio de 2019, remitié la propuesta del
referido proyecto al Alcalde actuante entre el 15 de mayo de 2019 y 31 de agosto de
2022, en el cual se incluyé un cronograma de actividades a desarrollar con un
presupuesto referencial de 103 470,56 USD incluido el IVA, cuyo detalle consta en el
item 6 “PRODUCTOS Y/O SERVICIOS ESPERADOS" de la propuesta, y correspondio
a:

e /O
2 W
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e - e ; Valor —

1
|
—_ — — ~ {

Pregoncuttural | 775000
Jornadas deportivas futbol y baloncesto, Ciclismo de ruta y montaia, Exaltacion a | . 2375475

la belleza de mujer Mendense 2018-2019 - N b

Circuito atlético inclusivo "Hugo Torres Parra” | 27750,

Primer concurso de danza folclérica nacional “Danzas de mi pueblo” - _ 8 000, 00

Festival de la cancién Nacional “La orquidea de Oro” 9 ?25 00|

Feria Intercultural Turistica Méndez 2018 8 019, 68 | |
Motocross “Méndez 2019" ' B 090.00 .
Cuadrangular de Ecua voley Supra 50 — Senior masculino escuela Recreatlva 1435 00‘
Municipal de Ecua Voley B - - -

' Ginkana Interbarrial (dos dias) o i i 3500 00

'Serenata Mendense "Por ti mi Méndez querldo - N - 95000 ‘
Integracion Inter parroquial (dos dias) o _ 3 200,00

Desfile Civico Militar y Sesion Conmemorativa _ 2 22_§.00 j
Paracaidismo y canes _ - . ] 850,00
Exhibicion y futbol S | 320000
Noche Mendense - ) | 11000,00]
Subtotal ) B _ 92 384,43

12% IVA - __ | 1" 086 13

Total " | 10347056

La Directora de Desarrollo Social, Economia Popular y Solidaria para determinar el
presupuesto referencial del proyecto, se basé en proformas en las que se reportaron
rubros generales, las que fueron elegidos bajo criterios de selectividad y menor costo,
mismas gue se detallan a continuacion:

RUC Proveedor - Cotizacion USD

0104002712001 | 92384,43
0151686151001 118 000,00
JA00R2R8R001, . f 6800000 ]

Cabe senalar, que la proforma del Proveedor con RUC 1400662985001, se encontr6
adjunta al expediente, pero no fue considerada en el estudio de mercado por cuanto
dicho valor no contemplé todos los eventos solicitados en el proyecto a contratarse; por
lo que la determinacion de presupuesto referencial se efectué con base en las otras 2
proformas y no en especificaciones y criterios utilizados para la determinacion y calculo
de costos; consecuentemente no consideré precios historicos ni se basd en
documentacioén que respalde la definicion del precio referencial; lo que ocasioné que la
entidad asigne recursos y contraiga obligaciones sin certeza del costo real de mercado
de los servicios requeridos; las proformas y los términos de referencia desagregaron el

e 6)
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precio de los eventos, en sonido, escenario, animacion, presentaciones artisticas,
culturales e iluminacion y eventos deportivos; por lo que, la referida servidora inobservo
los articulos 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 9
numeral 2) y 11), 109, 147, 148 y 149 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-000072 de
31 de agosto de 2016.

Seleccion del procedimiento de contratacion para eventos sociales, culturales vy

deportivos sin justificacion

De los procesos de contratacion, se conté con los proyectos correspondientes y
Términos de Referencia, sin embargo, los Alcaldes del GAD Municipal del canton
Santiago emitieron las diferentes Resoluciones de aprobacion de pliegos y dispusieron
el inicio de los procesos a través de la modalidad de Régimen Especial, en cuyos
antecedentes consta que tal decision se fundamenté en los articulos 2 numeral 5 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 93 de su Reglamento
General, que corresponde a contrataciones que tienen por objeto la ejecucion de una
obra artistica, literaria o cientifica; entendiéndose como “obra” una creacion original,
producto de la inspiracion o inteligencia de su autor, quien la expresa para ser ubicada
en el campo del arte, la literatura o la ciencia; sin considerar que el objeto contractual
no guardaba relacién con el proceso de contratacion aplicado, conforme se detalla:

'Resolucion de

Monto -
; aprobacion de
Proceso Objeto conLtjr;Bado pliegos e inicio del
L e o ... proceso
PROYECTO DE PROMOCION. | *
RE- EJECUCION Y DIFUSION DE LA CULTURA, | Resolucion
GADMCSM- 'EL ARTE, EL DEPORTE RECREATIVO Y EL 72 033.45 | Administrativa 028-A-
0042017 TURISMO DEL CANTON SANTIAGO, A ¥ GADMCS-2017 de 23
===~ TRAVES DE LA CONFRATERNIDAD de junio de 2017.
'MENDENSE DEL ANO 2017 . _ |
RE- RESCATE, PROMOCION Y DIFUSION DEL Resolucién
| GADMCSM- ARTE, LA CULTURA, TRADICIONES Y EL 8 000.00 ' Administrativa  009-A-
0042018 | TURISMO DEL CANTON SANTIAGO - A LA “Y GADMCS-2018 de 8 de
=—=— |VOZ DEL CARNAVAL MENDEZ 2018 | |febrerode 2018. -
'PROYECTO DE PROMOCION,
RE- | EJECUCION Y DIFUSION DE LA CULTURA, | | Resolucion ,
G_ADMCSM EL ARTE, EL DEPORTE RECREATIVO Y EL 87 989 48 | Administrativa 035-A-
10082018 TURISMO DEL CANTON SANTIAGO, A ¥ GADMCS-2018 de 14
Sel® TRAVES DE LA CONFRATERNIDAD | de junio de 2018.
 MENDENSE DEL ANO 2018 |
RE- 'RESCATE, PROMOCION Y DIFUSION DEL | Resolucién
GADMCSM- | ARTE, LA CULTURA, COSTUMBRES, 9687,00 4, mm".:strativa 094-A-
009-2018 | TRADICIONES Y EL TURISMO DEL, °
( a!cr((- ©
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~ Resolucién de

| Monto | aprobacion de
Proceso Objeto contratado ap < g

: USD pliegos e inicio del _
| B — 2 = R . e | E— proceso = = .
' ' CANTON SANTIAGO - CONMEMORACION GADMCS-2018 de 19|

' TRADICIONAL DE NAVIDAD Y DE FIN DE de diciembre de 2018,
I _ ANOMENDEZ2018 P S L |
RE- 'CELEBRACION  TRADICIONAL  DEL ot N
' GADMCSM- CARNAVAL DE LA ESPUMA Y EL| 1569984 guponcet o o7t
10032019 | CHOCOLATE MENDEZ 2019 | - AL
| — R o - . | de febrero de 2019.
'RE- Il FESTIVAL DE MUSICA NACIONAL Poaslos D—
 GADMCSM- | CATEGORIA ESTUDIANTIL | 1222250 sapmes 2‘019 d S'd'é
1005-2019  HERMOGENES VASQUEZ ; i 298]
I—— S S R _abriide 2019, |
' 'PROYECTO DE PROMOCION, . !
i 'EJECUCION Y DIFUSION DE LA CULTURA, Resolucion
 GADMCSM- | ELARTE, EL DEPORTE RECREATIVOYEL | o, a0, 4o | Administrativa  032-A-
0062075 TURISMO DEL CANTON SANTIAGO, A "> GADMCS-2019 de 14
S22 TRAVES DE LA CONFRATERNIDAD de junio de 2019. '
I |MENDENSE DELANO 2018 J R N
RE- 'CELEBRACION  TRADICIONAL  DEL Eesc."“.‘:"’“. |

dministrativa RE-

GADMCSM- CARNAVAL DE LA ESPUMA Y EL

| | 13 860,00 |
1001-2020  CHOCOLATE SANTIAGO 2020 2 EDICION GALIMES 018 6020108,

|20 de febrero de 2020.

BE: e cUBIoN BE L& Gul A B s Adrnisteat RE-
= ; , ministrativa -1
oora0ss = /EL DEPORTE Y EL TURIsMO DEL 2279090 Gapmcs-028-2021 de
0052021 (CANTONSANTIAGO N |26 de juliode 2021,
RE- EVENTO INTERCULTURAL PARA EL 'Resolucion
'GADMCSM- RESCATE DE LAS TRADICIONES . oo o |Administrativa  008-A-
1001-2022 | CULTURALES, DEPORTIVAS Y SOCIALES | 00| GADMCS-2022 de 16

~ PUACH UTSANMA SANTIAGO 2022 | de febrero de 2022.

Al respecto, el Ministerio de Cultura y Patrimonio, mediante Acuerdo DM-2015-138 de 7
de diciembre de 2015, expidio los lineamientos técnicos generales para la definicién del
concepto de obra artistica, estableciendo en su articulo 2, lo siguiente:

“... Se considera como OBRA ARTISTICA en la actualidad a los procesos de
realizacion que involucran sistemas de produccion en varios niveles; es decir, los
que consolidan integralmente la investigacion, ideacion y ejecucion y son
susceptibles a ser divulgadas o reproducidas en cualquier forma conocida o por
conocerse; asi también se considera obra artistica, a toda produccion intelectual
inédita que mantenga atributos desde lo heterogéneo, lo signico y lo
interpretativo, y que tenga la capacidad de provocar reflexiones sensibles sobre
el mundo. A titulo meramente enunciativo, se entendera por obra entre otras:
escultura, pintura, obra grafica (grabado, litografia, serigrafia), ilustraciones,
fotografia, video creacién, instalaciones artisticas, intervenciones artisticas,
teatrales, performances, arte multimedia, arte sonoro, obras remezcladas, net
art, obras para sitio especifico (site specific, land art) y todas las posibles
combinaciones que pudieren darse entre estos y otros procesos creativos de
componente intelectual...”.

G?Ur'ﬂl € Q‘(:::
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Sin embargo, ninguno de los objetos de contratacion antes referidos correspondio a la
descripcion sefalada en el articulo indicado, ya que, de la informacion relativa a tales
procesos de contratacion se desprende que se traté de la prestacion de servicios
principalmente de: logistica, equipos de amplificacién, armado y decoracion de
escenarios, proveer de animadores y artistas, sin que los proveedores contratados se
constituyan en los protagonistas de las actuaciones artisticas solicitadas, por tanto, no
correspondian a régimen especial, soslayando otros procedimientos que garanticen la

participacion de mas oferentes con miras a obtener un mejor costo beneficio.

Ademas, los rubros que fueron contratados se constituyeron en la prestacion de un
servicio al tratarse de la organizacion y ejecucion de eventos; lo cual se ratificé con la
utilizacion de los CPC: 962900116 denominado “SERVICIOS AUXILIARES DE
ESPECTACULOS; 962200561 denominado “SERVICIOS DE PRODUCCION DE
EVENTOS",; lo cual demuestra que no correspondian a una obra artistica.

Los hechos antes expuestos se presentaron debido a que los Alcaldes actuantes entre
el 2 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; y, del 15 de mayo de 2019 al 31 de
agosto de 2022; suscribieron las Resoluciones de inicio y aprobacion de pliegos al
margen de |o establecido en los considerandos de las resoluciones administrativas, sin
advertir que no se trat6é de régimen especial lo que ocasioné que se afecte los principios
de legalidad y concurrencia, limitando la mayor participacion de oferentes y que la
entidad no haya podido elegir entre otras ofertas que le permitan obtener un mejor costo
beneficio; por lo que, inobservaron lo dispuesto en los articulos: 2 y 4 numeral 5, de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 93 de su Reglamento
General; 2 del Acuerdo DM-2015-138 de 7 de diciembre de 2015; y, la Norma de Control

Interno 100-03 Responsables del control interno.

Oferta habilitada sin cumplir parametros requeridos

En el proceso RE-GADMCSM-001-2020, relacionado a la contratacion de servicios para
la ejecucion del proyecto “Celebracion Tradicional del Carnaval de la Espuma y el
Chocolate Santiago 2020 EDICION II”, mediante Resolucion Administrativa 014-A-
GADMCS-2020 de 12 de febrero de 2020, el Alcalde delego a la Directora de Desarrollo
Social, Economia Popular y Solidaria, para que lleve a cabo las etapas de preguntas,
respuestas y aclaraciones, apertura de las ofertas presentadas, convalidacion de

errores, calificacion y habilitacion de ofertas, recomendacion de adjudicacion,

ﬁﬁn.j@j @
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declaracion de desierto o cancelacion del procedimiento; de lo cual, |a referida servidora
al calificar la oferta presentada por la Proveedora invitada con RUC 1400230684001,
validé como cumplido el parametro “Experiencia General y especifica minima del
oferente” segun el Acta 03 de calificacién de la oferta de 21 de febrero de 2020, que
solicitaba que el proveedor demuestre con actas de entrega — recepcion o facturas su
experiencia en la prestacion de servicios en la organizacion de eventos en general; sin
embargo, en el expediente del proceso Unicamente se encontrd la factura 1775 de 31
de enero de 2020, en cuyo concepto sefalé “realizacion de eventos de 15 afios"; sin
detallar el servicio de ningun evento publico desarrollado, es decir, no demostro el
cumplimiento de ese parametro; situacion que se dio por cuanto la citada servidora, no
verificé los documentos que evidenciaban la experiencia general en la oferta; por lo que,
no identificd el incumplimiento de parametro por parte del oferente lo que ocasiono que
se contrate los servicios para la ejecucion del referido proyecto, con una proveedora que
no tenia la experiencia requerida; y, que se afecten los principios de transparencia y

legalidad.

Por la expuesto, la Directora de Desarrollo Social, Economia Popular y Solidaria, que
actuo del 15 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2020, incumplio el parametro de la
“Experiencia General y especifica minima del oferente” de los pliegos e inobservé los
articulos: 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, la
Norma de control interno 100-03 Responsables del control interno.

Liquidacion de procesos sin conformar comision de recepcion

El Alcalde y la Proveedora con RUC 1400464960001 adjudicada del proceso RE-
GADMCSM-004-2018, celebraron el contrato el 9 de febrero de 2018, por un monto de
8 000,00 USD y un plazo de 20 dias calendario, habiéndose asignado la administracién
del mismo a la Técnico 3 — Turismo Sostenible actuante entre el 2 de enero de 2017 y
el 31 de agosto de 2022, con memorando 089-A1-GADMCS-2018 de 9 de febrero de
2018.

La Administradora del Contrato con memorando 015-DDS-GADMCS-2018 de 8 de
marzo de 2018 dirigido al Director Administrativo indicé la entrega de los servicios por
parte de la Proveedora; ademas, solicito el pago senalando el cumplimiento de lo

contratado; adjuntando el acta de entrega — recepcion unica suscrita entre la Proveedora

ﬂ'?cm’e#& @
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y la Administradora del Contrato, el informe de programacion en el que se concluye que
el trabajo fue desarrollado, igualmente suscrita por la Administradora del Contrato
documento al que se anexaron fotografias de un desfile; requiriendo el pago por la
totalidad del monto contractual, cuyo contenido sefnalaba:

“... Senor Director, con un atento saludo, me dirijjo a Usted, para solicitarle el
pago respectivo de la factura No 0010251, perteneciente a la sefiora (...), por el
valor de 8.960,00 incluido IVA, por concepto de la contratacion del proyecto
“RESCATE, PROMOCION Y DIFUSION DEL ARTE, LA CULTURA,
TRADICIONES Y EL TURISMO DEL CANTON SANTIAGO - A LA VOZ DEL
CARNAVAL MENDEZ 2018’ en virtud de que se ha recibido el servicio a mera
(sic) satisfaccion...”.

Con memorando 0126-DA-GADMCS-2018 de 12 de marzo de 2018, dirigido el Alcalde,
el Director Administrativo, en funcién del memorando suscrito por la Técnico 3 — Turismo
Sostenible, en calidad de Administradora del Contrato del proceso RE-GADMCS-004-

2018, solicito se autorice al Departamento Financiero realizar el tramite correspondiente
de pago.

El 16 de marzo de 2018 con orden de pago 00350 y con cargo a la partida
presupuestaria 2.2.1.7.3.02.05 Espectaculos culturales y sociales, se realizd la
cancelacion del mismo.

Del analisis realizado por el equipo auditor se evidencié que no existe solicitud de
recepcion por parte del proveedor sin embargo, la Administradora del Contrato emitié
su informe final del cumplimiento de actividades, pero no solicité a la maxima autoridad
la conformacién de la comision para la recepcion de los bienes y servicios; por su parte,
el Alcalde, no conformé la comision de recepcion; impidiendo que un servidor que no ha
participado en el proceso verifique, valide y participe de la recepcion de los servicios
contratados y que la entidad no cuente con un documento relevante del proceso de
contratacion como es el acta entrega recepcion, que permita conocer: los antecedentes,
condiciones generales de ejecucion, condiciones operativas, liquidacion de plazos,
constancia de la recepcion y cumplimiento de las obligaciones contractuales;
inobservando lo dispuesto en los articulos: 81 de Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y 124 de su Reglamento General; asi como, la Norma de Control

Interno: 100-03 Responsables del control interno.
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Se incluyé en la liguidacion, rubros no estipulados en el contrato

En el proceso RE-GADMCSM-006-2019 “Promocion, ejecucién y difusion de la cultura,
el arte, el deporte recreativo y el turismo del cantéon Santiago, a través de la
confraternidad Mendense del afio 2019", se incluyd un cronograma de actividades a
desarrollar con un presupuesto referencial de 103 470,56 USD incluido el IVA, cuyo
detalle consta en el item 6 ‘PRODUCTOS Y/O SERVICIOS ESPERADOS" de la

propuesta, y correspondié a:

:Actividades - | ValorUsD ‘

 Pregén cultural | 7750, 00

' Jornadas deportivas futbol y baloncesto, Ciclismo de ruta y montana, Exaltacion

ala belleza de mujer Mendense 2018-2019 | 23 7o, 75 |
| Cireuito atletico inclusivo "Hugo Torres Parra” | 27500
Primer concurso de danza folclérica nacional Danzas de mi pueblo” | 8000,00
Festival de la cancion Nacional “La orquidea de Oro” S s
Feria Intercultural Turistica Méndez 2018 o . 801988
Motocross ‘Meéndez 2019' ... _6000,00
' Cuadrangular de Ecua voley Supra 50 — Senior masculino escuela Recreativa 1 435.00
'Municipal de Ecua Voley . T —— _ . g
' Ginkana Interbarrial (dos dlas) - ‘ ~3500,00 |
Serenata Mendense "Por ti mi Méndez querido’ RPN, ... ...
Integracion Inter parroquial (dos dias) e o e 320000,
Desfile Civico Militar y Sesion Conmemorativa S | 222500
Paracaidismoy canes I A 850,00 ‘
 Exhibicion y futbol S o | 3200,00
\Noche Mendense — | 100000
‘Subtotal | 9238443
WA . e S -4 086_13 |
o R | o . N _ | 103 4?0 56

Al respecto, el 13 de junio de 2019, la Directora Financiera, emitid la certificacion
presupuestaria sefalando la disponibilidad de recursos en la partida 73.02.05,

denominada “Espectaculos Culturales y Sociales”.

El Alcalde y el Proveedor con RUC 0104002712001 celebraron el contrato el 27 de junio
de 2019 por un monto de 92 384,43 USD, mas IVA; con un plazo de 45 dias, habiéndose
asignado la administracion del mismo a la Directora de Desarrollo Social, Economia
Popular y Solidaria, actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020

servidora que emitio el informe final del proyecto, a través del oficio
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0004/GADMCS/2019 de 24 de julio de 2019, dirigido al Alcalde indicando el
cumplimiento de lo contratado y requiriendo el pago por la totalidad del monto
contractual, mismo que se liquidé segun orden de pago 01644 de 30 de julio de 2018,

con cargo a la partida presupuestaria 7.3.02.05 “Espectaculos culturales y sociales”.

En el informe la Administradora manifesté que se entregaron incentivos econémicos en
el “Concurso Nacional de Danza Folclorica 2019 y Festival de la cancién nacional “La
Orquidea de Oro"; por el valor de 4 700,00 USD que se consideraron para la liquidacion
y que eran adicionales a los contemplados en el proyecto y el contrato; encontrandose
al margen de lo establecido el articulo 104 del Coédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas y a la clausula Cuarta del contrato Objeto del Contrato.. Presupuesto,
cuyo detalle corresponde a:

Concurso Nacional de Danza Folcldrica 2019

| No. Ubicacion o Lugar
1 | Primerlugar | 110000 |  Macas_
2 | Segundolugar 700,00 | Sucua
___________ 3 | Tercerlugar | 50000  Puyo
Total 2 300,00

La Orquidea de Oro

No.  Ubicacién  _lnsentive Lugar
1 Primer lugar | 1 000,00 UDS Zamora

2 | Segundolugar | 800,00 USD Bucay
[ 3 Tercer lugar | 600,00 USD Méndez
! Total | 2400,00

Situacién que se presenté por cuanto la Directora de Desarrollo Social, Economia
Popular y Solidaria, actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020,
en calidad de Administradora del Contrato, al requerir el pago de la liquidacion con
rubros no estipulados en el contrato, ocasioné un perjuicio econémico por 4 700,00 USD;
por lo que inobservo lo dispuesto en los articulos: 125 de su Reglamento General de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; las clausulas Cuarta,
Quinta y Décimo Tercera, relativas al objeto del contrato, precio del contrato y la
administracion del contrato.
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Por lo descrito, el Alcalde, inobservé los articulos: 60 literal w) del Cédigo Organico de
Organizacion, Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 104 del Codigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas; y, la Norma de Control Interno 100-03 Responsables
del control interno.

Procesos sin concluir en el Portal de Compras Publicas

Los procesos de codigo RE-GADMCSM-001-2020; RE-GADMCSM-003-2021 y RE-
GADMCSM-001-2022, se encuentran en estado Ejecucion de contrato y Adjudicado-
Registro de Contratos en el Portal de Compras Publicas; sin embargo, estos se
encuentran liquidados segun la documentacion que consta como respaldo del
comprobante de pago; situacion presentada por cuanto los Administradores de
Contrato, no efectuaron el registro oportuno e integro de la documentacion relevante
relacionada al cabal y oportuno cumplimiento de las obligaciones contractuales;
mientras que los Especialistas de Compras Publicas actuante del 2 de enero de 2017 y
el 9 de febrero de 2021, y, del 10 de febrero de 2021 al 31 de agosto de 2022, como
Responsables del control, operacion y publicacion de informacion en el Portal de
Compras Publicas, no implementaron actividades de seguimiento, monitoreo ni
efectuaron las gestiones necesarias para la publicacion de informacién y finalizacion de
los procesos; actividades que no fueron objeto de verificacion y supervision por parte de
los Directores Administrativos actuantes entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de
diciembre de 2020; y, entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de agosto de 2022; por lo que,
inobservaron lo dispuesto en los articulos: 21, 28 y 36 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién; y, 13 de su Reglamento General; 3 y 9 de la Resoluciéon RE-
SERCOP-00072-2016 de 31 de agosto de 2016; 67 numerales 1 y 2 del Estatuto
Organico de Gestién por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Santiago de 21 de diciembre de 2015; y, el articulo 30 letra b), numerales 1,
7 y 15 en lo que compete a la Unidad de Compras Publicas del Manual de Clasificacion
y Valoracion de Puestos bajo el Régimen LOSEP de 20 de abril de 2020; y, las Normas
de Control Interno: 100-03 Responsables del control interno y 401-03 Supervision;
ocasionando que, no se garantice el derecho de las personas a acceder a informacion
publica correcta y actualizada; asi como, dificultando el monitoreo en el control posterior

efectuado por los organismos de control y el ente rector en compras publicas.
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Se comunicaron resultados provisionales a los alcaldes con oficios 0001455, 0001456
y 0001458-DPMS-AE-2022 de 26 de diciembre de 2022 y con oficios 0080, 0081, 0085,
0086, 0087, 0091 y 0092-0014-DPMS-AE-2022 de 25 de diciembre de 2022; y, al
Director de Desarrollo Social, Economia Popular y Solidaria con oficio 0128-0014-
DPMS-AE-2022, sin obtener respuestas anteriores a la conferencia final; oficios que se
detallan a continuacién:

Cargo N - I| Cédula Perlodo de actuacmn | I OFcio de CRP " |
Alcalde ............. - 14001 186;!3 2017 01-02 2019 05 14 1458 ]
Meae 1400388243 20190515 20220831 | 14551458
Drecr deDosaroloSocial | 1aaraats
Especmhstagmpras_}jub"cas ............ i 1400654;@4 003"5 ..................
Especialista Compra.; .Ezbhc;; ................ 1 _;6.0544621 ............. 0086

Director Adminisratvo | 0101310423 | _oog7
Técnico 3 Turismo Sostenible 0926078940 0091

| Director de Desarrollo Socnal : ‘1400206106 0092

Director de Desarrollo Social,

Economia Popular y Solidaria 1400303119 2017-01 03 2019 05- 13 0128 Prensa _

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, con oficio 002-AP-
GADMCS-2023 de 6 de enero de 2023 el Especialista de Compras Publicas actuante
del 2 de enero de 2017 y 9 de febrero de febrero de 2021, en la parte pertinente expreso:

... En cada proceso de contratacion los Alcaldes actuantes disponen y/o
autorizan el inicio de los procesos para las contrataciones a los Directores
Administrativos actuantes mediante Régimen Especial basados en los articulos
2 numeral 5 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
93 de su Reglamento General, quienes en su calidad de supervisores disponen
al Especialista de Compras Publicas continuar con el tramite respectivo y a su
vez los Alcaldes acogen el procedimiento de Régimen especial y aprueban el
inicio mediante Resoluciones Administrativas...”.

Del analisis a la informacién presentada por el Especialista de Compras Publicas, el
equipo auditor se mantiene en lo comentado, por cuanto su funcién es revisar y dar
seguimiento a la conformacion del Plan Anual de Contrataciones, validar los informes
técnicos de las unidades requirentes, mantener el expediente de cada contratacion con

los respectivos documentos habilitantes y de respaldo, entre otros.
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Con oficio 001-2023 de 18 de enero de 2023, la Técnico 3 — Turismo Sostenible periodo
que actué como Administradora del Contrato del proceso RE-GADMCSM-004-2018, no
justifico la observacion relacionada con el estudio de mercado y determinacién de

presupuesto, por tanto, se mantiene la observacion.
Conclusiones

Para la determinacion de los presupuestos referenciales y especificaciones de los
procesos RE-GADMCSM-004-2017, RE-GADMCSM-004-2018, RE-GADMCSM-005-
2019 y RE-GADMCSM-006-2019, no se consideraron precios histéricos ni contaron con
documentacion que respalde la definicion del presupuesto referencial por cada rubro,
debido a que no se obtuvo cotizaciones del mercado bajo criterios de selectividad y
menor costo siendo estos los instrumentos para establecer el presupuesto; de los cuales
un proveedor en su RUC no incluia actividad de organizacién de eventos y no se
adjuntaron al expediente las proformas; lo que ocasiond, que la contratacion no se

establezca en funcion de las caracteristicas y condiciones de prestacion del servicio.

En el proceso RE-GADMCSM-005-2019 de las ofertas consideradas para el estudio de
mercado 2 se encontraron vinculadas por cuanto los proveedores con RUC
1400667547001 y 1400479125001 son hermanos, afectando los principios de legalidad,
participacion, concurrencia, igualdad y trato justo del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

Se utilizaron procedimientos de contratacion de Régimen Especial, los que no son
aplicables para la prestacion de servicios relacionados a la organizacién y realizacion
de eventos sociales, culturales y deportivos, considerandolos como la ejecuciéon de una
obra artistica, literaria o cientifica, limitando la participaciéon de otros proveedores y la
posibilidad de obtener mejores costos.

En la calificacion de ofertas para el proceso RE-GADMCSM-001-2020 se validdé como
cumplido el parametro “Experiencia General y especifica minima del oferente” sin que
se evidencie el cumplimiento del mismo, ocasionando que se contrate los servicios para
la ejecucion del referido proyecto, con una Proveedora que no tenia la experiencia
requerida y se afecten los principios de igualdad, trato justo y legalidad que rige el

Sistema Nacional de Contratacion Publica.
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Para la recepcion de los servicios del proceso RE-GADMCSM-004-2018, la
Administradora del contrato no comunico ni requirio al Alcalde la conformacion de la
comision de recepcién, segun lo establecido en el articulo 124 del Reglamento General
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, ocasionando que no
se garantice la entrega recepcion técnica a conformidad de los bienes y servicios
adquiridos.

En el proceso RE-GADMCSM-006-2019 la Administradora del Contrato en su informe
final incluyé rubros no establecidos en el presupuesto del objeto de contrato, por lo que
se produjo un pago adicional de 4 700,00 USD por concepto de incentivos no previstos

en la ley, valor que perjudicé los recursos institucionales.

Los procesos de codigo RE-GADMCSM-001-2020; RE-GADMCSM-003-2021 y RE-
GADMCSM-001-2022, se encontraron sin finalizar en el Portal de Compras Publicas
pese a estar liquidados segun la documentacion que consta como respaldo de los
comprobantes de pago; ademas, no se implementaron actividades de seguimiento y
monitoreo ni se efectuaron las gestiones necesarias para la publicacion de informacion

y finalizacion de los referidos procesos.
Recomendaciones

Al Alcalde

1. Dispondra y vigilara que el Director Administrativo realice el seguimiento y
monitoreo de los diferentes procesos de contratacion efectuados por la entidad,
con la finalidad que se genere y registre oportunamente la documentacion
relevante con el propésito de transparentar la informacion y finalizar los procesos

cuando se reciban y liquiden los bienes y servicios contratados.

2. Autorizara la utilizacion de procedimientos de Régimen Especial en los casos en
los que los objetos contractuales estén enmarcados en las caracteristicas
establecidas para este tipo de contratacion, a base de un informe de la unidad

requirente, con el aval del area juridica.
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3. Para la recepcion de los contratos designara un técnico que no haya intervenido en
el proceso de forma que, con el administrador del contrato garanticen la recepcion
de las obras, bienes o servicios contratados, incluido los de consultoria, verificando
posteriormente con el acta respectiva, las condiciones en las que opero la referida

recepcion de acuerdo con la ley.

4. Dispondra y verificara que los servidores designados para la elaboraciéon de los
estudios de mercado, en la determinacion del presupuesto referencial, lo hagan a
base de documentos cuyos proveedores sean independientes entre si para evitar
la practica de acuerdos colusorios horizontales que puedan distorsionar los costos

del mercado.

5. Al designar servidores para la revision de ofertas en los procesos de régimen
especial, dispondra que revisen el cumplimiento de todos los parametros requeridos
considerados en los pliegos, con la finalidad de que se adjudique a la oferta que
cumpla con todos los requisitos solicitados, lo cual sera verificado en el informe

correspondiente previo a la adjudicacion.

6. Dispondra y verificara que los servidores con funciones de Administrador de
Contrato realicen el registro oportuno e integro de la informacion relevante
generada en la fase de ejecucion en el portal de compras publicas, que incluira el
acta de entrega recepcion de bienes y/o informe de satisfaccion de los servicios
prestados; y, finalizaran los procesos en el referido portal, con la finalidad de

transparentar y mantener actualizada la informacion.

Deficiencias en el estudio de mercado, convocatoria y publicacion en el Portal de
Compras Publicas del proceso FI-GADMCSM-001-2020

Con oficio 00105-DDS-GADMCS-2020 de 11 de septiembre de 2020, la Directora de
Desarrollo Social, Economia Popular y Solidaria remitié al Alcalde el Proyecto
‘ADQUISICION DE INSUMOS PERECIBLES Y NO PERECIBLES PARA LA
ELABORACION DE KITS DE ALIMENTOS PARA LOS TRES CENTROS DE
DESARROLLO INFANTIL Y PARA EL CENTRO GERONTOLOGICO SEGUN
CONVENIO CON EL MIES’, en el que mediante nota inserta el Alcalde autorizd la
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ejecucion del proceso; y dispuso a la Especialista de Compras Publicas continte con el

tramite correspondiente.

El Alcalde con Resolucion Administrativa 076-A-GADMCS-2020 de 23 de septiembre de
2020, aprobd los pliegos del proceso de Feria Inclusiva, signado con el cédigo Fl-
GADMCSM-001-2020, con un presupuesto referencial 35 998,60 USD mas IVA; con
cargo a la partida presupuestaria 7.3.08,01 Alimentos y Bebidas; asi como, el inicio del

referido proceso y la designacion de los Miembros de la Comision Técnica.

Al respecto, de la revisiéon y analisis de la documentacion que reposa en la entidad y

aquella que se encuentra subida en el Portal de Compras Publicas se determind las

siguientes novedades:

Estudio de mercado

En el estudio de mercado de 10 de septiembre de 2020, se detalla la obtencion de
proformas requeridas a 4 proveedores; mismas que segun lo indicado en el punto
3.4 del estudio de mercado, sirvieron para la determinacion del presupuesto

referencial, como a continuacion se describe:

“... 4. CONCLUSION. - El Presupuesto referencial de la contratacion alcanza la
suma de U$$ 35 998,60 (Treinta y cinco mil novecientos noventa y ocho dolares
de los Estados de Ameérica (sic) con 60/100 ctvs.) MAS IVA...".

El presupuesto referencial incluido en el estudio de mercado de 10 de septiembre
de 2020 elaborado por la Administradora de Proyectos; revisado y aprobado por la
Directora de Desarrollo Social, Economia Popular y Solidaria no consideraron los
requisitos minimos determinados en el numeral 2 del articulo 9 de la Resolucion
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016; y, sus reformas en lo que
corresponde a las Resoluciones RE-SERCOP-2018-0000088 y RE-SERCOP-2020-
106 de 9 de marzo de 2018 y 16 de julio del 2020, respectivamente; pues en el
estudio de mercado, para la definicion del presupuesto referencial, no existe el
desglose, enumeracion y detalle individual del bien a contratarse, donde se
especifique el CPC, unicamente se considero el codigo 622210012 denominado
“Servicio de supermercado y/o comisariato”; ademas, tampoco se presentd un

analisis de precios de forma detallada e individual por cada uno de los bienes a
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adquirirse; asi como del analisis a la informacién del expediente y la que registra en
el Sistema Nacional de Contratacion Publica, lo que impidié garantizar la
confiabilidad del presupuesto referencial acorde a la realidad del mercado a la fecha
en que se realizoé la contratacion, afectando los principios de transparencia y

oportunidad del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Por lo descrito, la Administradora de Proyectos actuante entre el 1 de octubre de
2020 y el 31 de diciembre de 2021 y la Directora de Desarrollo Social Economia
Popular y Solidaria actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de
2020, inobservaron lo dispuesto en numeral 2 del articulo 9 de la Resolucion RE-
SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016; y, sus reformas en lo que
corresponde a las Resoluciones RE-SERCOP-2018-0000088 y RE-SERCOP-2020-
106 de 9 de marzo de 2018 y 16 de julio del 2020, respectivamente.

Falta de informacién en la convocatoria

La entidad convocé a través del portal del SERCOP, la feria inclusiva para el
proceso de contratacion FI-GADMCSM-001-2020; sin embargo, no se evidencia
dentro del expediente de contratacion la publicacion de la convocatoria en uno o
mas medios de comunicacion masiva, Unicamente registra una certificacién de
transmision para la difusion del Spot radial “CONVOCATORIA A LA
PRESENTACION DE OFERTAS RELACIONADAS CON ADQUISICION DE
INSUMOS PREDECIBLES (sic) Y NO PREDECIBLES (sic), PARA LA
ELABORACION DE 3 KITS ALIMENTICIOS, PARA LOS 3 CENTROS DE
DESARROLLO INFANTIL Y PARA EL CENTRO GERONTOLOGICO"; conforme se
detalla en la convocatoria, la informacion o requerimiento se lo realizé en forma
general y a manera de aviso, citando Unicamente el bien o servicio; y sin incluir la
informacion respecto a: nimero de procedimiento, proveedores a quienes va
dirigida la convocatoria, presupuesto referencial y certificacion presupuestaria,
codigo CPC, precio unitario al que deberan adherirse el o los oferentes, condiciones
minimas, plazo de entrega, forma de pago, cronograma del procedimiento y

metodologia de evaluacion de ofertas.

Situacion que se presento por cuanto, el Especialista de Compras Publicas actuante
entre el 2 de enero de 2017 al 9 de febrero de 2021, al elaborar |la convocatoria y
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difundir en un medio de comunicacion radial, no incluyé todos los aspectos
relacionados con la fase preparatoria del procedimiento de feria inclusiva referido;
situacion que no permitid que los oferentes conozcan a detalle las condiciones
generales del proceso; lo que no favorecio la mejor difusion a fin de fomentar una
mayor participaciéon; por lo que, inobservo el articulo 342 de la Resolucién
SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016 y 67 del Reglamento General de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica vigente a la fecha de
contratacion.

Estado del proceso en el portal

La entidad contratante no ha procedido a la publicacion de la documentacion
relevante de las etapas contractual y de ejecucion del proceso sefialado, mismo
que en el Portal de Compras Publicas se encuentra en estado adjudicado, sin que
a la fecha se haya publicado el contrato, actas de entrega recepcion y mas
documentos; asi como no se conservd en el area de Compras Publicas un
expediente fisico del proceso de contratacion analizado, manteniendo Unicamente
la documentacion que consta como respaldo del comprobante de pago; situacion
presentada por cuanto el Especialista de Compras Publicas actuante entre el 2 de
enero de 2017 y el 9 de febrero de 2021 no public toda la informacién relevante
del proceso de contratacion, ni mantuvieron con la Administradora de Proyectos
actuante del 1 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2021 en calidad de
Administradora del Contrato en archivos los respaldos del mismo, ocasionando que,
tanto la informacion publicada en el portal, como en el archivo institucional, no esté
completa ni actualizada; afectando ademas, los principios de publicidad y
transparencia para el conocimiento de usuarios internos y externos; inobservando
los articulos: 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
13 de su Reglamento; 3 y 10, numerales 1y 9; y, 349 de la Resolucion SERCOP-
2016-0000072 de 31 de agosto de 2016.

Los hechos antes referidos repercutieron en la afectacion a los principios que rigen
el Sistema Nacional de Contratacion Publica como son legalidad, trato justo,
igualdad, oportunidad, transparencia, concurrencia, publicidad y participacion
nacional, denotando debilidades en el sistema de control interno de la entidad con

respecto a contratacion publica; inobservando ademas los servidores antes
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referidos el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

Ademas, en el proceso no consta el informe final de culminacion del contrato por
parte de la Administradora conforme se establece en la clausula Quinta “Forma de
pago”; asi como, la maxima autoridad no conformé o designd la comisién de
recepcion, conforme lo estipulado en los articulos: 81 de Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y 124 de su Reglamento General, aclarando que

el contrato no incluyo clausula de recepcién.

En la documentacion pertinente al expediente de pago constan dos actas de
entrega recepcion parcial de 6 de noviembre y 4 de diciembre de 2020 de los bienes
recibidos o los informes a satisfacciéon de los servicios recibidos, suscritos por la
Administradora del Contrato, la Proveedora, el Guardalmacén y Proveedor
Municipal; en el cual intervinieron el Guardalmacén y Proveedor Municipal sin que
hayan sido designados para intervenir en la recepcion; lo que ocasiond que el
control interno respecto a la recepcion de bienes y servicios no se realice
técnicamente conforme al requerimiento de la entidad, afectando al principio de
legalidad en la contratacion publica; inobservaron lo dispuesto en los articulos 4 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica; 124 de su
Reglamento; y, la Norma de Control Interno 100-03 Responsables del control

interno.

Se comunicaron resultados provisionales al Alcalde con oficio 0001457-DPMS-AE-2022

de 26 de diciembre de 2022; a la Administradora de Proyectos/Administradora de

Contrato, a la Directora de Desarrollo Social, Economia Popular y Solidaria; y, al
Especialista de Compras Publicas, con oficios 0077-0078 y 0079-0014-DPMS-AE-2022;
de 23 de diciembre de 2022, respectivamente, sin obtener respuestas.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados el Especialista de

Compras Publicas actuante entre el 2 de enero de 2017 y el 9 de febrero de 2021, con
oficio 001-AP-GADMCS-2023 de 6 de enero de 2023, en la parte pertinente, expresoé:

“... Al no expresar de manera explicita que la convocatoria (invitacion) se debe
publicar de manera completa por un medio impreso, radial o televisivo del lugar
donde se realizara la feria y al no contar con un servicio impreso, radial o
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televisivo en nuestro cantén, se procedio a publicar la convocatoria con los
puntos de los cuales se consideré mas relevantes en una radio de la provincia
Morona Santiago, con la finalidad que los oferentes tengan conocimiento de la
publicacion del proceso y puedan acceder a la informacion completa en el Portal
de Compras Publicas y oficinas del Departamento de Desarrollo Social
Economia Popular y Solidaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Santiago que son de acceso publico... "

El servidor no presenta argumentos que permitan desvirtuar lo sefialado por auditoria
respecto a la informacion incompleta de la convocatoria de Ferias Inclusivas, por tanto,
se mantiene lo comentado.

Conclusiones

En el presupuesto referencial incluido en el estudio de mercado no existe un analisis de
precios detallado e individualizado por cada uno de los bienes a adquirirse; asi como,
de la revision a la informacion del expediente y la que registra en el Sistema Nacional
de Contratacion Publica. La convocatoria se realizd en forma general sin incluir la
informacion respecto a: numero de procedimiento, proveedores a quienes va dirigida la
convocatoria, presupuesto referencial y certificacion presupuestaria, codigo CPC, precio
unitario al que deberian adherirse el o los oferentes, condiciones minimas, plazo de
entrega, forma de pago, cronograma del procedimiento y metodologia de evaluacion de
ofertas, citando Unicamente el bien o servicio, no incluyé todos los aspectos
relacionados con la fase preparatoria del procedimiento de feria inclusiva referido;
hechos que ocasionaron que no se garantice que el presupuesto referencial esté acorde
a la realidad del mercado, a la fecha en la que se realizo la contratacion; y, que se afecte
el principio de oportunidad del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

En el Portal de Compras Publicas, el referido proceso se encuentra en estado
‘Adjudicado”, sin que a la fecha se haya publicado el contrato, actas de entrega
recepcion y mas documentos; asi como, no se mantuvo en el area de Compras Publicas
un expediente fisico del proceso de contratacion analizado, manteniendo Gnicamente la
documentacion que consta como respaldo del comprobante de pago, ocasionando que,
tanto la informacién publicada en el portal, como en el archivo institucional, no esté
completa ni actualizada. Tampoco se conformé la comision de recepcion dentro del
proceso de contratacion, suscribiendo Unicamente las actas de entrega recepcion
parciales entre la Administradora del Contrato, la Proveedora, el Guardalmacén y
Proveedor Municipal y sin que estos dos ultimos servidores hayan sido designados para
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la recepcidn; lo que ocasioné que el control interno respecto a la recepcién de bienes y
servicios no se realice técnicamente conforme al requerimiento de la entidad, afectando
al principio de igualdad, oportunidad, publicidad, transparencia, participacion y legalidad
en la contratacion publica.

Recomendaciones

Al Alcalde

7. Dispondra y vigilara que el Especialista de Compras Publicas, elabore las
convocatorias con respecto a los procesos de ferias inclusiva con la informacion
referente a presupuesto referencial, certificacion presupuestaria, precios unitarios,
forma de pago, plazos de entrega, especificaciones técnicas del bien o servicios a
contratar, cronograma del procedimiento y mas informacién que se estime necesaria,

a fin de garantizar la participacion de oferentes.

8. Delegara a un servidor para que conforme la Comisién de Recepcién de los procesos
de contratacion, de conformidad con los parametros determinados por el Sistema
Nacional de Contratacion Publica y realizara el seguimiento para asegurar que se
cumplan las actividades encomendadas.

A la Directora Desarrollo Social, Economia Popular y Solidaria

9. Dispondra y controlarda que se mantenga actualizada una base de datos de
proveedores de la entidad, que servira como criterio previo para solicitar las
proformas que seran consideradas en la elaboracién del estudio de mercado en los
procesos de contratacién que realice la entidad.

Al Especialista de Compras Publicas

10. Controlara y verificara la publicacion de la documentacion relevante, y las actas que
evidencien la entrega recepcion de los servicios contratados, con el objetivo de que
se finalicen los procesos de contratacion en el portal web del Servicio Nacional de

Contrataciéon Publica con oportunidad.
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Implementacion del Centro de Aislamiento para pacientes con COVID 19, al
margen de la necesidad

El Alcalde del GAD Municipal del canton Santiago el 27 de marzo de 2020, emitio la
Resolucion Administrativa de Declaratoria de Emergencia 01-GADMCS-2020, en la que
resuelve declarar el Estado de Emergencia Sanitaria en el canton Santiago por el COVID
- 19, en concordancia con la declaratoria de la pandemia del COVID-19 por la
Organizacion Mundial de la Salud, la declaratoria del estado de excepcion por calamidad
publica en todo el territorial nacional, por los casos de coronavirus confirmados en el
Ecuador y las resoluciones del COE Nacional que declaran en emergencia a todo el
territorio nacional mediante Decreto Ejecutivo 1017 de 16 de marzo de 2020; en
consecuencia autorizoé la contratacion directa de bienes y servicios que se requieran de
manera estricta para superar la emergencia; y, con Resoluciones Administrativas 02-
GADMCS-2020 de 27 de mayo de 2020, vigente desde el 27 de mayo hasta el 15 de
junio de 2020 y 03-GADMCS-2020 de 15 de mayo de 2020, vigente desde el 16 de junio
hasta el 14 de agosto de 2020 se amplié el periodo de emergencia.

Dentro del marco de la emergencia y mediante Resolucion del COE Cantonal contenida
en Acta 010-COE-CANTONAL-SANTIAGO-2020 de 24 de abril de 2020, suscrita por el
Alcalde se establecié que “en funcion de la normativa emitida por el Ministerio de Salud
Publica del Ecuador y de acuerdo a las especificaciones técnicas que deben cumplir los
centros de Aislamiento, se sugiere que la Hosteria “Agua y Bamboo” sea uno de los
Centros de aislamiento para personas sospechosas y confirmadas de COVID-19 que no
requieren un cuidado especial por parte de los médicos”, ademas, el 27 de abril de 2020,
el Alcalde suscribié con el Coordinador Zonal 6 de Salud un “Convenio de Cooperacion
interinstitucional entre la Coordinacién zonal 6 de Salud y el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Santiago de Méndez", cuyo objeto fue la cooperacion de forma
articulada a fin de que se adecue o alquile infraestructura que sirva para brindar atencion
a la poblacion que se encuentra en situacion de vulnerabilidad, que tenga como
resultado positivo para Coronavirus sin complicaciones, esto, con el fin de prevenir un
posible contagio masivo a la ciudadania; asi como, proveer de insumos médicos, de
proteccion y equipos al Distrito 14D06-Salud; el plazo para la ejecucion de ese convenio

fue de 60 dias contados a partir de su suscripcion; es decir terminaba el 26 de junio de
2020.
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Por lo expuesto, se origind el requerimiento para la contratacion por emergencia de
servicios en la Hosteria “Agua y Bamboo”, con certificacion presupuestaria 356 de 30
de abril de 2020, se indico la disponibilidad de fondos con cargo a la partida 7.3.08.21
“‘Gastos para situacion de emergencia” por un valor de 6 160,00 USD; por otra parte, ni
en el expediente del proceso de contratacion ni en el Acta 010-COE-CANTONAL-
SANTIAGO-2020 consta informacion probada y objetiva que evidencie la necesidad de
contar con instalaciones para pacientes en situacion de vulnerabilidad que tengan como
resultado positivo para Coronavirus sin complicaciones, y que hayan requerido ser

aislados y ubicados fuera de sus domicilios.

Posterior a ello, el 30 de abril de 2020, el Director Distrital 14D06-Salud aprobé el
‘Informe de Supervision a posible sitio de Aislamiento para pacientes confirmados
COVID-19 en el cantén Santiago”, en la que se recomendo la implementacion de un
lugar de aislamiento a corto plazo en la Hosteria “Agua y Bambd”, infraestructura que
fue sugerida por el Alcalde segun Acta 010-COE-CANTONAL-SANTIAGO-2020 de 24
de abril de 2020; sin considerar que la referida Hosteria se encuentra en la area rural en
la Parroquia Chinimbimi a 24,6 kildmetros del Hospital Basico Quito de la ciudad de
Méndez, Centro de Salud perteneciente a la Direccion Distrital 14D06-Salud.

En el expediente institucional consta la oferta tnica remitida a través de la comunicacion
de 30 de abril de 2020, suscrita por la propietaria de la Hosteria “Agua y Bamb(” con
RUC 0100906056001, en la que senala que el servicio por 3 meses es por un valor total
de 5 500,00 USD mas IVA; sin embargo, no se conté con evidencia documental que
demuestre que la entidad Municipal realizé un analisis cualitativo de la oferta existente
en el mercado y que respalde el precio obtenido, acogiendo en lo posible lo referente al
numeral 2 del articulo 9 de la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto
de 2016.

En esas condiciones, el 30 de abril de 2020 se suscribié un contrato entre el Alcalde y
la Proveedora con RUC 0100906056001 por el arrendamiento de la Hosteria “Agua y
Bambd(”, para la implementacion del Centro de aislamiento para pacientes confirmados
con COVID 19 en el cantén Santiago, por un valor total de 5 500,00 USD mas IVA, los
pagos se debian realizar en forma mensual es decir cada 30 dias previa la presentacion
de los justificativos pertinentes, como son la factura e informe de la Directora

Administrativa actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, como
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Administradora del Contrato; y, el plazo determinado para su ejecucion fue de tres
meses a partir del 30 de abril de 2020.

Los pagos se realizaron contando con la documentacion requerida como fueron las
facturas e informes efectuados por la administracion del contrato; sin embargo, en los
citados informes, la Administradora del Contrato manifesté que Ilas instalaciones de la

Hosteria no fueron utilizadas, asi:

"_'_'#'éc't'uréw' .I s ......... e R ”ml';"lfblrﬁ:lé_s‘
Valor
Fecha | Namero sinIVA | Fecha e \RY | Periodo  Fecha Observacién
uUsD | !
) | 002-001- [ [ ' no se estd
2020-06-08 1 833,33 | 2020-07-01 | 15506477 & 1686,66 | Mayo SIF oy
0004072 | [ : | [ utilizando las
ep— e - 4 — " e * s e H " st — g, — ‘nsra!ac“'or]es
002-001- debido a que los
| 2020-07-01 | 0004073 1833,33 | 2020-07-14 ‘ 15539330 | 1686,66 | Junio 2020-07-03 | casos confirmados
! | no han requerido
T [ - | ser aislados fuera
002-001- - de sus domicilios
2020-08-03 0004074 1833,33 | 2020-08-20 | 15644814 1686,67 | Julio SIF de _ _ los
- i = . — - pacientes
Total | 549999 | 5059,99

*Informe para pago de arrendamiento de la Hosteria suscrito por la Directora Administrativa actuante entre
el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020.

No obstante, mediante acta de entrega recepcion de 30 de julio de 2020, suscrita entre
la Directora Administrativa en calidad de Administradora del Contrato y la Proveedora
con RUC 0100906056001, se dejo constancia de la recepcion del servicio de acuerdo
al requerimiento y lo estipulado en el contrato.

El contrato efectivamente se cumplié; sin embargo, el equipo auditor determiné que la
contratacion de los tres meses de arrendamiento de la Hosteria “Agua y Bambu”, para
la implementacion del Centro de aislamiento para pacientes confirmados con COVID-19
en el canton Santiago, se realizo sin justificar su necesidad; y, ademas, la entidad
contratd un mes de arrendamiento adicional al plazo de 60 dias establecido en el
Convenio de Cooperacion interinstitucional entre la Coordinacion zonal 6 de Salud y el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago, desde el 27 de
abril hasta al 26 de junio de 2020, inferior a los tres meses contratados por el GAD.

Hechos que se suscitaron, por cuanto el Alcalde actuante entre el 15 de mayo de 2019
y el 31 de agosto de 2022, dispuso la contratacion de servicios de arrendamiento de la

Hosteria “Agua y Bamboo”, sin verificar que exista demanda del servicio a contratar por
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emergencia, donde se haya identificado pacientes con COVID sin complicaciones en
situacion de vulnerabilidad y requerido estar en aislamiento fuera de sus domicilios; asi
también, que para su contratacion no se haya efectuado un analisis de la oferta existente
en el mercado; y, tampoco se considerd que la referida Hosteria se encontraba a 24,6
kilometros del Hospital Basico Quito de la ciudad de Méndez, Centro de Salud
perteneciente a la Direccion Distrital 14D06-Salud; lo que ocasiondé que la Municipalidad
incurra en gastos innecesarios al no justificar la necesidad de su contrataciéon, pues
durante la ejecucion no se utilizaron dichas instalaciones; y que, ademas, se haya
extendido el servicio de arriendo el mes de julio de 2020, por fuera del Convenio de

Cooperacién interinstitucional; ocasionando un perjuicio econémico por 5 059,99 USD.

Por lo expuesto, el Alcalde, inobservé los articulos: 57 parrafo segundo de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 361.2 parrafo quinto de las
Reformas a las Resoluciones RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016 y
RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo de 2020; la Clausula quinta.- Plazo del
Convenio de Cooperacion interinstitucional entre la Coordinacion zonal 6 de Salud y el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santiago; e, incumplié las Normas de
control interno: 100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervision, 402-03
Control Previo al devengado y 403-08 Control previo al pago.

Se comunicé los resultados provisionales al Alcalde con oficio 0001421-DPMS-AE-2022
de 22 de diciembre de 2022; sin obtener respuesta.

Conclusion

El Alcalde del GAD Municipal de Santiago emiti¢ Resoluciones Administrativas por
emergencia del COVID-19, con las que dispuso la contratacién por emergencia de los
servicios de arrendamiento de la Hosteria “Agua y Bamboo” para la implementacion de
un centro de aislamiento para personas sospechosas y confirmadas de COVID-19 que
no requerian un cuidado especial por parte de los médicos, sin justificar la necesidad ya
gue no conté previamente con un informe técnico donde se haya identificado pacientes
con COVID-19 sin complicaciones en situacion de vulnerabilidad y que requieran estar
en aislamiento fuera de sus domicilios; lo que origind que la Municipalidad incurra en
pagos por instalaciones que nadie las utilizé y por un mes adicional a lo previsto en el

Convenio de Cooperacion interinstitucional entre la Coordinacién zonal 6 de Salud y el
~Teinld j emeo A}

35



Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago; ocasionando un
perjuicio econémico por 5 059,99 USD.

Recomendacioén
Al Alcalde

11. Dispondra la contratacion de servicios basandose en informacion directa y objetiva
que justifique la necesidad institucional de la contratacién, con la finalidad de que
los servicios contratados permitan satisfacer la necesidad identificada, por tanto,
tengan efecto o incidencia positiva en la entidad.

Novedades en la contratacion de bienes y servicios a través de declaratoria de
emergencia

El Técnico de la Unidad de Gestion Ambiental (UGA) del Gobierno Municipal presento
el informe técnico 010-TA-UGAR-GADMCS-2019 de 25 de noviembre de 2019, respecto
a los daflos mecanicos que presentan los vehiculos que se emplean para la recoleccion
de residuos solidos del cantén Santiago, en lo que, en la parte pertinente expreso:

“... Se debera buscar financiamiento para poder adquirir nuevos vehiculos de
recoleccion de residuos solidos para las zonas rurales, debido a que los actuales
ya han cumplido su vida uatil y comienzan a presentar dafios continuos,
ocasionando que no se brinde el servicio a la ciudadania de manera correcto
(sic) y oportuna. Solicitar a la Direccion Financiera y Administrativa que se dé
prioridad al arreglo de este vehiculo para que se reintegre lo antes posible al
sistema de recoleccion de residuos solidos de presentar las condiciones
mecanicas para su arreglo. Realizar el tramite correspondiente ante la maxima
autoridad para que autorice a realizar los procesos necesarios y de esta manera
dar solucion de manera urgente el arreglo de los vehiculos de recoleccion...”.

Con memorandos 279 y 280-GADMCS-2019 de 27 y 28 de noviembre de 2019,
respectivamente, el Jefe de Talleres actuante entre el 7 de agosto de 2018 y el 6 de
abril de 2021, emiti6 el informe del estado del camién NKR |l afio 2003 y del recolector
de desechos solidos NISSAN PKC212 afo 2006 a cargo del Departamento de

Planificacion, Unidad de Gestion Ambiental en el que indicé que se encuentran dafiados.

Con informe técnico 029-UGAR-GADMCS-2019 de 28 de noviembre de 2019, el Jefe
de la UGA indico los dafos en los vehiculos que realizan la recoleccion en el canton
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Santiago y recomendd: “...dar solucion de forma inmediata el (sic) sistema de

recoleccion de residuos solidos en aras de evitar una crisis sanitaria”,

Con los antecedes expuestos el Alcalde con Resolucion de declaratoria de emergencia
002-A-GADMCS-2019 de 28 de noviembre de 2019, resolvio “...1.- “DECLAR (sic) EN
ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA EL SISTEMA DE RECOLECION DE BASURA
DE RESIDUOS SOLIDOS DEL CANTON SANTIAGO” por la falta de vehiculos
apropiados para ejecutar estas actividades, 2.- Restablecer el servicio de recoleccion
de residuos sdlidos en el Cantén Santiago para lo cual y de manera temporal se alquilara
vehiculos que permitan cumplir este objetivo...”. Revisada la Resolucién que antecede,
esta no establecié fecha limite de la emergencia, y producto de la misma se efectud la
contratacion de servicios y la adquisicion de bienes, procesos que presentaron las
siguientes novedades:

- Contratacion de servicios de recoleccion

Con base en la citada Resolucion de Emergencia, el Director de Planificaciéon actuante
entre el 4 de junio de 2018 y el 31 de agosto de 2022, con memorando 211-DPU-GADS-
2019 de 28 de noviembre de 2019, manifesto:

]

. me permito solicitar se proceda con la contratacion de vehiculos de la
localidad para realizar los recorridos para la recoleccion, para ello, desde la
Unidad de Gestion Ambiental, se ha emitido el Requerimiento de Bienes y
Servicios 001 con la programacioén de los recorridos, mismo que remito y pongo
a consideracion de su autoridad; se ha revisado la existencia de recursos en la
partida 3.2.2.7.3.05.04 Maquinaria, equipos y arrendamientos que podrian
utilizarse, de igual forma, se ha obtenido una proforma de la compariia de
transportes de camionetas Santiago de Méndez...".

En razon del articulo 2 de la Resolucion de Emergencia citada se emitié la “Orden de
Trabajo por Emergencia Sanitaria”s/n de 28 de noviembre de 2019, en la que se dispuso
“Restablecer el servicio de recoleccion de residuos sélidos en el Canton Santiago y de

manera temporal se alquilaran vehiculos que permitan cumplir este objetivo”.

En la orden de trabajo no se establecio el plazo de ejecucion, solamente se senalé “no
definido”, con una estimacion financiera de 8 100,00 USD, segun cuenta con la
existencia y suficiente disponibilidad presupuestaria en la partida “3.2.2.7.3.05.05
Maquinaria, equipos y arrendamientos”.

-
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Con base en la referida orden de trabajo se realizaron 9 procesos de contratacion
conforme se detalla:

Fecha | Factura | Descripcién _ RUC Valor USD A Publicacién
: ! Servicio de transporte de basura |
| 001-003- | recolectada en el Centro Urbano y

!2019‘12'23 | 000000105 | varias comunidades del canten | 149005680001 4230,00 Sl
i | — ic: L —— L — i)
. | 001-005- | Transporte y servicios de recoleccion | [ |

2020-01-17 000000127 de basura en el centro Cantonal y| 149005680001 | 1 890,00 No

- | . Comunidades 1 -
: 001-008- Transporte y servicios de recoleccion

2020-06-10 0000059 de basura en el centro Cantonal y 190323099001 3 240,00 No

B _ Comunidades - . E
001-008- Transporte y servicios de recoleccion
- 2020-08-24 | ;5001 | de basura en el centro Cantonal y 180323099001 2 970,00 No

| Comunidades - - [
Servicio de alquiler de vehiculos, para
' 2020-08-24 001-004- | la recoleccion de residuos solidos, en
000000051 | el centro cantonal y comunidades del
| canton Santiago Mayo y Junio-2020 |
Servicio de alquiler de vehiculos, para
001-101. | '@ recoleccion de residuos solidos, en
0000304 el centro caplonal y comunidades del 149005680001 5 760,00 No
canton Santiago Marzo 04 a Mayo 04-
| 12020 | |
| Servicio de alquiler de vehiculos, para
2020-06-02 001-101- | la recoleccion de residuos sélidos, en
[ 0000303 | el centro cantonal y comunidades del

149005680001 2 700,00 No

2020-07-17

149005680001 5 490,00 | No

Servicio de alquiler de vehiculos, para

: ! 001-001- la recoleccion de residuos solidos, en .

2020-02-18 | 00000301 el centro cantonal y comunidades del ' 149005680001 6 210,00 No
' canton Santiago del 1 de enero al 31-

_ enero-2020

Total 32 490,00

De los procesos senalados, se registra en la plataforma del Sistema Nacional de
Compras Publicas la factura 001-003-000000105 de 23 de diciembre de 2019, por el
valor de 4 230,00 USD; sin que, respecto a las contrataciones referidas, se hayan
realizado los informes peridédicos y parciales en los que se detalle el numero de
contrataciones, asi como su objeto, nombre y RUC de los proveedores, el monto al cual
ascendieron y la causa o razén que motivé a la entidad a no utilizar un procedimiento
de régimen comun, informes que no fueron publicados en la herramienta “Publicaciones
de Emergencia” en el Portal de Compras Publicas, cada 10 dias.

Situacion que se presentd por cuanto los Especialistas de Compras Publicas actuantes
entre el 2 de enero de 2017 y el 9 de febrero de 2021; y, del 10 de febrero de 2021 al
31 de agosto de 2022, no solicitaron ni publicaron los informes periddicos y parciales,
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respecto a las contrataciones realizadas por la declaratoria de emergencia; ocasionando
que la informacién no se encuentre disponible en el Portal de Compras Publicas para
conocimiento de la ciudadania en general y de los organismos de control, afectando los

principios de publicidad y transparencia del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica.

Por lo que, los referidos servidores inobservaron lo dispuesto en los articulos: 21 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 363.1 de la Resolucion RE-
SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016 y reformada con Resolucién RE-
SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo de 2020, y las Normas de Control Interno 100-03
Responsables del Control Interno y 401-03 Supervision.

- Adquisicién de vehiculos

En el Plan Anual de Contrataciones del afo 2019, se considerd la Subasta Inversa
Electronica para la “Adquisicion de un camién recolector de basura con compactadora
y un camion con balde accionado con sistema hidraulico”, con un presupuesto

referencial de 137 410,71 USD sin IVA, a ser contratado en el tercer trimestre.

El 4 de abril de 2019 se realizo la convocatoria para el proceso de SIE-GADMCSM-003-
2019 para la adquisiciéon de un vehiculo recolector de basura con compactadora para el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santiago por el valor de
176 500,00 USD sin IVA, con cargo a la partida presupuestaria “313.8.4.07.05 Vehiculo
de Larga Duracion-Adquisicion de un recolector de basura”.

Con acta de calificacion de ofertas de 2 de mayo de 2019, la Comisién Técnica
conformada por el Director de Planificacién quien la presidié, el Jefe de la UGA, como
titular del area requirente y el Jefe de Talleres en calidad de Profesional afin del objeto
de contratacion, concluyd que de los dos oferentes de RUC 1890000130001 y
0190371441001, este ultimo cumple con los requisitos minimos y los parametros
requeridos en los pliegos por lo que recomendaron que se habilite su oferta econémica

a través del portal institucional SERCOP y se proceda con la etapa de negociacién.

Al respecto, el articulo 266 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de

agosto de 2016, establece lo siguiente:
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. Cuando las subastas realizadas terminen en negociacion, la entidad
contratante sera sujeta de supervision inmediata por parte del Servicio Nacional
de Contratacion Publica en coordinacion con los organismos de control del
Estado dentro del marco de sus atribuciones, respecto de las especificaciones
técnicas o términos de referencia establecidos en el pliego, calificacion,
miembros de la Comision Técnica, nimero de veces que dichos miembros han
descalificado a participantes para realizar una negociacion, y otros elementos
que contravengan a los principios del Sistema Nacional de Contratacion Publica
establecidos en el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion...".

ElI SERCOP informo al Alcalde con oficio SERCOP-CZ6-2019-0946-OF de 23 de agosto
de 2019, la suspension temporal del citado procedimiento de contratacion hasta que se
descargue motivadamente las decisiones y argumentos de calificacién o descalificacion

de los oferentes, considerando que un solo oferente fue calificado.

Del analisis realizado por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, este érgano
recomendod proceder con la declaratoria de desierto de conformidad con el articulo 33
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; por lo que, con
Resoluciéon Administrativa-Portal 042-A-GADMCS-2019 de 19 de septiembre de 2019,
el Alcalde resolvio declar desierto el proceso de Subasta Inversa Electréonica SIE-
GADMCSM-003-2019, para la “ADQUISICION DE UN VEHICULO RECOLECTOR DE
BASURA CON COMPACTADORA PARA EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO” conforme lo que
determina el literal c¢) del articulo 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica.

En la Resolucion Administrativa-Portal 042-A-GADMCS-2019 de 19 de septiembre de
2019, el Alcalde, una vez declarado desierto el procedimiento, no dispuso su
contratacion a través de SIE pese a que fue una necesidad identificada y permanente
en la planificacién institucional del afio 2019.

Posterior a los hechos comentados, con informe técnico 011-TA-UGAR-GADMCS-2019
de 6 de diciembre de 2019, suscrito por el Técnico de la Unidad de Gestion Ambiental y
Riesgos (UGAR), cuyo objetivo general fue el de informar la necesidad de adquirir 2
nuevos vehiculos para la recoleccion de residuos sélidos en el cantén Santiago, el

mismo concluia que:
\‘
Grents (D
\“""-\—-.
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“... El sistema de recoleccion de residuos sélidos se encuentra restablecido
mediante la contratacion de 3 camiones particulares; uno para las comunidades
mas lejanas y dos para los demas putos (sic) entre areas urbanas y rurales... La
adquisicion de los 2 vehiculos recolectores, cada uno con diferentes condiciones
mecanicas de acuerdo a los lugares a los que brindara el servicio...".

Con los antecedentes expuestos, el Director de Planificacion, se dirigié al Alcalde con
oficio 00223-DPU-GADMCS-2019 de 10 de diciembre de 2019, en el que manifesto:

“... me dirijo a usted, con la finalidad de sugerir la compra de dos vehiculos
recolectores en funcion a las recomendaciones técnicas del Director de Obras
Publicas, a través del Mecanico de la Institucion...”.

El 11 de diciembre de 2019, con nota inserta en el referido oficio, el Alcalde dispuso al
Director de Obras Publicas, solicitar especificaciones técnicas de los vehiculos a adquirir
al Ingeniero Mecanico; asi como a la Directora Administrativa, dar tramite de acuerdo a
la resolucion de declaratoria de emergencia; en el mismo documento el Director de
Obras Publicas, dispuso al Técnico de Talleres mediante sumilla que se entregue un

informe con especificaciones técnicas.

Con memorando 508-DOP-GADMCS-2019 de 13 de diciembre de 2019, el Director de
Obras Publicas actuante entre el 1 de noviembre de 2019 y 31 de agosto de 2022,
dirigido al Alcalde, adjunté las especificaciones técnicas elaboradas por el Jefe de
Talleres para la adquisicién del vehiculo recolector, documento en el que consta la nota
inserta del Alcalde dirigida a la Directora Administrativa “adjuntar la presente
documentacion; al tramite para la compra de recolectores de basura segun resolucion

de emergencia 002",

Para seleccionar al proveedor para la contratacion directa por emergencia, en los
considerandos de la Resolucion 086-A-GADMCS-2019 de 27 de diciembre de 2019,

i

consta que “... revisadas las proformas presentadas por tres oferentes se procede a
contratar con AGROYATSURU..." el equipo auditor encontré dentro del expediente las
proformas a los oferentes de RUC: 1400550271001, 0990022011001 vy
1891715664001, pero las caracteristicas de los bienes ofertados no eran similares ni

exponian las razones para optar por la oferta del proveedor de RUC 1400550271001,

Con Resolucién Administrativa 086-A-GADMCS-2019 de 27 de diciembre de 2019, el

Alcalde en la parte pertinente, resolvié:

Gt I ‘{"l)'k;' 7/ v O 6\‘
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Articulo Uno.- Adjudicar el presente proceso de “ADQUISICION DE 2
VEHICULOS RECOLECTORES PARA RESIDUOS SOLIDOS DEL CANTON
SANTIAGO?” al oferente (...), con numero de RUC 1400550271001, por un valor
de 249.899,99 (Doscientos Cuarenta y Nueve Mil Ochocientos Noventa y Nueve
délares de los Estados Unidos de América con 99/100 ctvs.) incluido IVA y un
plazo de ejecucion de 60 (sesenta) dias contados a partir de la entrega del
anticipo...".

Adjudicacion que la realizé a una persona natural con nimero de RUC 1400550271001
y nombre comercial AGROYATSURU por un valor de 249 899,99 USD, mas, segun
consta en el SRI, la actividad econémica principal que posee es “VENTA AL POR
MAYOR DE OTRAS MATERIAS PRIMAS AGROPECUARIAS’", ademas, consta que NO
estaba obligado a llevar contabilidad, porque su capacidad de trabajo es menor o igual
a 60 000,00 USD, lo que muestra que no se adquiri6 a un distribuidor idoneo ni
autorizado.

El 20 de enero de 2020 el Alcalde actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de
agosto de 2022, suscribi6 el contrato de emergencia 001-2020 con el Proveedor de RUC
1400550271001, por el valor de 249 899,99 incluido IVA, con cargo a la partida
presupuestaria 8.4.01.05 Vehiculos (Larga Duracion) con un plazo de 60 dias,
constando en la “CLAUSULA TERCERA- OBJETO EL CONTRATO":

“.. EL CONTRATISTA se obliga a entregar a entera satisfaccion de la
CONTRATANTE de DOS VEHICULOS RECOLECTORES PARA RESIDUOS
SOLIDOS DEL CANTON SANTIAGO, los cuales deberian cumplir las siguientes

caracteristicas:
VEHICULO 1
e 13 toneladas de carga
e Afo 2020
* Doble caja compactadora 60/40 (20 yardas)
o Full equipo
* Sistema de video vigilancia
* Balizas led
e Publicidad institucional lateral
VEHICULO 2
e 5.7 toneladas de carga
e Afo 2020
» Caja autovolcable (Debera soportar peso de minicargadora)
e Full equipo
e Sistema de video vigilancia

Cuci -mjlb ;/ (J/L) @
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e PBalizas led
s Publicidad institucional lateral

En la clausula quinta del contrato, consté la forma de pago donde se sefalé que se
entregaria a la contratante en el plazo maximo de 15 dias, contados desde la
celebracion del contrato en calidad de anticipo el 70% del valor contratado, mismo que
se transfiri6 mediante referencia bancaria BCE 15097997 de 30 de enero de 2020, el
valor de 174 929,00 USD.

Segun la clausula novena del contrato se designé Administrador del Contrato al
Mecanico Municipal (Jefe de Talleres actuante entre el 7 de agosto de 2028 y el 6 de
abril de 2021).

En los documentos que forman parte de expediente se observo que el Proveedor con
RUC 1400550271001 contratado por la Municipalidad adquirié a los proveedores de
RUC 0990022011001 y 1891715664001 el Chasis y Cabina; y, contraté con la empresa
de RUC 0190371441001, la fabricacion de la caja volcable y doble caja recolectora
respectivamente, pese a que las mismas empresas ofertaron directamente dos
vehiculos garantizando su mantenimiento directo, con fecha 4 y 17 de diciembre de
2019, respectivamente; por lo que, se evidencia que el Proveedor no tenia autorizacion
de importador ni su negocio era la fabricacion de carrocerias, por lo que requirio a la
adquisicion a esas firmas, toda vez que presento la garantia técnica de las empresas a
las que adquirio; y, al proveedor de RUC 0190371441001, siendo este ultimo proveedor
con el que la Municipalidad inicié el proceso de subasta inversa electrénica de cédigo
SIE-GADMCSM-003-2019, declarado desierto.

Se debe aclarar que en el documento contractual no se hizo constar las garantias
técnicas del vendedor autorizado ni del fabricante, conforme lo establece el articulo 76
de la LOSNCP, constando unicamente en la clausula Sexta la presentacion de garantias

de buen uso del anticipo y fiel cumplimiento del contrato.

Por lo sefalado, del analisis realizado por el equipo auditor tanto en los documentos que
reposan en el expediente de pago, como en la informacion que se registra en el Portal

de Compras Publicas se determinan observaciones al proceso, mismas que se detallan:

Cuarerda 7 hwéj
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En el expediente del proceso no existen documentos que demuestren la
verificacion previa en el catalogo electronico de los bienes que fueron requeridos
por la entidad contratante conforme lo estipula el articulo 46 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

La declaratoria de emergencia emitida por el Alcalde se basd en un informe
emitido por el Técnico de la Unidad de Gestion Ambiental del Gobierno
Municipal, sin considerar lo establecido en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, mismo que se refiere a
situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito en concordancia con
el articulo 30 de la Codificacion del Cdédigo Civil; sin embargo, en la referida
resolucion de declaratoria de emergencia no se motivo ni justifico la imposibilidad
de realizar un procedimiento de contratacién comun a fin de superar la necesidad
identificada; sin que se haya probado por parte de la entidad, que exista
imprevisibilidad, sea concreta, objetiva y probada, por cuanto en el afio 2019 ya
se habia realizado el proceso de subasta inversa para el mismo objeto, aunque

terminé desierto sin que la autoridad lo reinicie para cubrir esas necesidades.
En las proformas presentadas por el Proveedor adjudicado se evidencio
inconsistencias e incumplimientos respecto a lo solicitado por la entidad, como

se detalla:

Proforma 066, correspondiente al camiéon marca HINO DUTRO 7500-

716, en la que constan las especificaciones técnicas correspondientes al
camion HINO DUTRO 7500-816, en otros casos no se describen varias
especificaciones técnicas, asi, como también existen especificaciones

tecnicas que difieren de las requeridas, como se demuestra:

Especificaciones técnicas del ;;a{l;ncula recolector DUTRO 7500- Oferta DUTRO 7500-716

| maguinaria pequena
| Especificar

Fabricacion Japén; ensamblaje
Colombia

Segun disefio institucional

|
Procedencia: | Especificar

9 | DIESEL

Cociarito Y bo ﬂ)
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Espectfcaclones técnicas del vehiculo recolector DUTRO 7500- |

Oferta DUTRO 7500-716

: 816 .
| Desglaz’amlento | 3.900 cc a 4.500 cc no especifica (4000 cm3)
| del piston )
f Direccion Asistida Hidraulico no especifica (hidraulica)
| Peso Bruto | . . o
| . 6.900 Kg. A 7.600 K 3
. Vehicular g B 1i200Kg
Peso vacio 2.400 Kg a 2900 Kg no especifica (2445 Kg)
| g:l"aanctgjrzd Bl | 3 100 2 3.500 Kg. Tip"o viga "I" Eliot inversa . 3100 Kg
Capacidad Eje | 5.000 Kg o 5.600 Kg. Sencillo eje flotante de simple
; , > 5500 Kg

|Posterior | reduccion. _

| Capacidad de | g
i c 6 000 Kg a7.000 kg- 5 Toneladas (5000 kg)

arga
;s;anaa entre | | 3.800 mm a 4.300 mm no especifica 3.430 mm

Largo total

' 6.500 a 7000 mts

6120 mm

| Ancho total

1.800 a 2300 mts.

no especifica (1.995 mm)

| Altura total

'Radm de giro
|minime:

Tanque de
' combustible

150 a 180 ||tros con sed:mentador de agua_

1 800 a 2400 mts.

no especifica (2.240 mm)

no especifica (6.900 mm)

(necesario por la humedad del lugar de trabajo)

100 litros con filtro separador agua- !
combustible-sedimentos i

Sistema eléctrico

Cabina

| Abatible metalica, 3 asientos, ¢ ;
| de norma original de fabrica, espejos retrovisores |

2 baterias (24 voltios)

leros, lu

24 voltios. Luces, faros y halégenos

segun normativa

Abatible, con asientos ajustables,
tablero de instrumentos y luces de

[ laterales, cinturones de seguridad de 3 puntos, L S
; ; . norma, A/C, vidrios eléctricos,
herramientas usuales, pantalla con camara de
bloqueo central

relroceso vidrios eléctricos

Radio Rad[o CD player AM - FM, Bluetooth, usb, auxiliar. no especifica (radio tactil)

Aire
Inclu e A/IC

Acondmlonado | y MG
Freno de servicio: hidraulicos con tambor,

Frenos de . .

s accionamiento de =zapatos. Control freno de Hidraulico

servicio i

i servicio: Servofreno.

e R ‘ —~
Mecanico Mecanico sobre la transmision |

estacsonammnto
Electroneumatico de restriccion  al

Neumaticos
delanteros

mediante mariposa

escape |

Tipo mariposa, Electrovalvula

215/75 r17.5 Tubulares (dos) de 14 capas (altura
minima por terreno donde se debe trasladar

205/75R 17.5 de 10 capas

Neumaticos
posteriores

215/75 r17.5 Tubulares (dos) de 14 capas (altura
minima por terreno donde se debe trasladar

205/75R 17.5 de 10 capas

205/75R 17.5 de 10 capas

Ballestas semielipticas con
amortiguadore doble accién

Ballestas semielipticas con
amortiguadore doble accién

Manual

6 hacia adelante +1 reversa
smcromzada de segunda a sexta

Neumaticos 215/75 r17.5 Tubulares (dos) de 14 capas (altura
emergencia minima por terreno donde se debe trasladar
Suspension Ballestas semi el[ptlcas ¥ amorhguadores Servicio
adelante severo, o baileslas sobre eje rigido.

Suspensuﬁn Hojas semi  elipticas, paquete auxiliar,
Atras amortiguadores. Servicio severo.
iy T iy

Numero de |6 hacia adelante +1 reversa sincronizada de
marchas | segunda a sexta

Vbioeidad 100 Km/h a 125 Km/h

_maxima |

no especifica

Cocrento 7‘

Cth (O CD
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scnicas del vehiculo r

_ 816

| Pendiente -
maxlma

35,10%

Especificaciones técnicas del cajon de cargue postenor

' Procedencia: | | Especificar
'Marca ' Especificar o
 Modelo ' Especificar

Largo total idoi}d mm -
Alto | 1000 mm

| Ancho | 2200 mm '

T fi
| Toma de fuerza | anclado a la caja de cambios

| Linea hndréuhca lManguetas metalicas y flexibles

Deposnto de ‘ Plastico o metalico con proteccion
aceite

| Datos adicionales

b — —

| .
| Comando mediante switch en cabina

' Cilindro hidraulico con sistema de tijeras para levante

Carrileras ancladas al chasis, sujecion del sistema de tijeras

' Caja en acero A36 segun las medidas

| Puerta abatible lateral derecho

Su]ecu‘:n tornillo tuerca

Guardabarros pasticos

|"Escaiera lateral con apoya pies
Ganchus para carpa laterales

Barra led color naranja sobre cabina, resistente al sol y la lluvia

Stslema de penfoneo

| Sistema de seguridad mediante camara frontal y posterior mas

! grabacidn de 8 dias

i

Pintura automotriz segun el requendo por la institucion

Elemantos de seguridad

t Eslnbos escaleras y agarraderas laterales antideslizantes

[ Monla]e en vidrio frontal de cabina de soporte para pantalla touch con [
| anclaje de toma de video de 180 grados, con alarma sonora para |

| comunicacion entre chofer y operadores.
Garantia

| Garan(ia minima de 2 afos a dafios de fabricacion

[] Incumplimiento de especificaciones

|:] Sin describir especificaciones

(ocresrtu g e @
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| Sistema de toma de luerza con bomba de paﬁnnes

Oferta DUTRO 7500-716

no especuf ca

no especifica

no especifica

no especnf ca
4000 rnm

2200 mm

Bomba de pifiones

‘ Linea hldréu! a metéllca ¥ flexible '

Depdsito de aceite

| Electruvéivula direccional
| Comando mediante switch en
. cablna — — '
Cilindro hidraulico con sistema de
tijeras para levante
Carrileras ancladas al chasis,
sujecion del sistema de tijeras .
Caja en acero A36 segun Ias';
rnedldas

[ Guardabarros pasticos

Escalera Ialeral con apoya ples
Ganchos para carpa laterales

'Barra led color naranja sobre |
cabina, resistente al sol y la lluvia

Sistema de perifoneo

Sistema de seguridad mediante
camara frontal y posterior mas

| grabacion de 8 dias

| Pintura  automotriz  segun el
l_ requerido por la institucion

no especifica

no especifica




Proforma 065, correspondiente al camién UD Trucks, las observaciones

son.

Camioén UD Trucks

ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL VEHICULO RECOLECTOR DE

Tlpo
| vehiculo:
Marca

' Procedenma

Coior

Afio
fabricacion
- Tipo
_ combustible.

se

Motor

Potencia
maximo
Torque maximo

Desplazamlento'
del piston

, Embrague Tipo

Dlrecmén
Peso  Bruto |

Peso vacio

_ Capamdad
Delantero
Capacidad
Posterior
Capacidad
Carga

Eje

de

Distancia entre

ejes.
Largo total
| Ancho total

Radlo de giro
’_. inimo
| Tanque de
_combustible
| Sistema de
inyeccion

' Sistemna
eléctrico

Gavents J

l Especificar

de |
|EURO 3 o EURO 4 (ecologico),

| numero de cilindros).

| 2.960 Kg a 5200 Kg

Eje

__f__s.405 a 6900 mts

Electrénico Commob Rail

___ CARGUE POSTERIOR
Para recolector de basura

Especnflcar

| Segun diseio institucional

2020

DIESEL

inyeccion electrénica directa con riel comun (especificar

| 280 - 285 HP @ 2500 rpm a 2700rpm

A_De 90 Kg ma 1500 rpma 95 kgm a 1500 rpm

? 500 cca’. 800 cc

Mono dlsco seco, de control hidraulico. Necesario para

Servicio severo

Hidraulico

17.600 Kg. A 18.100 Kg

7.200 a 7.800 Kg. Tipo viga "I" Eliot inversa

11.000 Kg o 11.800 Kg. Sencillo eje flotante de simple |
| reduccion.

12.640 Kg a 13.000 kg

3.350 mm a 4.500 mm

2 100 a 2500 mts.
2 400 a 3000 mts.

7.60 mts

por la humedad del lugar de trabajo)

24 voltios 60 amp. Luces, faros y halogeno segun
| normativa.

ek <
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turbo ihiercooler. ‘

315 a 325 litros con sedimentador de agua (necesario |

~no especrﬁca

no especifica

2020

Diesel

Euro Il turbo intercooler,
inyeccion e[eciromca

280 Hp
1050 Nm (107,07 Kg.m) |

7698 cc

~ Mono - disco, secocon
accionamiento hidraulico, con
. asmtenma al vacioio

no especifica (5443Kg)
6500 Kg

11000 Kg

130000 kg

no espemf ca (5500 mm)

i no espemf‘ ca (9097 mm)

190 Lt

24 voltios




' ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL VEHICULO RECOLECTORDE

- _CARGUEPOSTERIOR i S |
Abatible, parabrisas laminado
; s : ; : t

Abatible metalica, asiento conductor neumatico, litera, :ccjgnduc?:rgundar(lclinat):;:len Osy

| panel de instrumentos completos, luces de norma deslizants asiisnts |

| Cabina | original de fabrica, espejos retrovisores laterales, acom aﬁalnle mas  asiento

' cinturones de seguridad de 3 puntos, herramientas centrapl tipo fijo, tablero y luces
usuales, pantalla con camara de retroceso. 48 AERHA P{fc elevi vidrios

. S | Eléctrico -

Radio Radto CDp player AM - FM, Bluetooth usb auxiliar. 'Radio USB

for b S (e —

Acondicionado | "WVeAC Ao

 Direccidn Lol H'dra”"m I

 Frenos de | & 100% full aire, sistema doble

; 100 /u aire .

_servicio ey - _ m circuito

- Sistema de |

control Sistema ABS (control electronlce) z_\!as B B |

Frenos cle| ; 1 Valvulas de control gradual |

estacionamiento De reserte;sobre'sje delantersiy posierior | sobre rueda posteriores

' Frenos al Electro neumatico y

'escape Electro neumatico de restriccion al escape semlautomatlco |

R e 29'5}55 IR T T e i e ey e .

delanteros | minima por terreno donde se debe trasladar ) 295!80 [22.5'Tigo Rad'?

- Neumaticos | 295/80 r22.5 Tubulares (dos) de 14 capas (altura . }

_posteriores | minima por terreno donde se debe trasladar | 29%/80 1229 TIpo Radia

 Neumaticos | 295/80 r22.5 Tubulares (dos) de 14 capas (altura |

lemergencia | minima por terreno donde se debe trasladar | 220/801225 TipoRadia |

Suspension Ballestas semi elipticas y amortiguadores. Servicio Ballestas semi elipticas vy

adelante severo o} bal!estas sobre eje rigido. amomguadores telescopicos

e e e 0 004 4 4444t 444 444444 e 4444444444444 444 4t 44 44 44444 44 e e et oLt ot {trv4¢ees o4 44441440447t 444 04 et 4 4444444400 s e 44 e L e mssssssetbiss et |
| Ballestas semi elipticas en

Suspension ' Rigido flotante, ballestas semi elipticas principales y g

_Atrés ' auxiliares gig;‘iztre principal y paquete

Epgm_@lén Manual _;.Manual

Numero de | 9 hacia adelante +2 reversa sincronizada de segunda a | smg?::m?za?j?lag:: +:|mr::aem:‘

marchas | sexta vaaa P '

______________________________ T — =

Velocidad ‘ >

 maxima . Especificar no especmca

Pendiente 5 :

maxima (%1% 10 ik s P

Relacion del

LE.’_!IEEED‘?&' 3699 483

12023 de cargue posterior

 Procedencia: Especificar
| Marca | Especificar
| Modelo Especnrcar

Eeso 5200 a 5300 Kg (aprox] |
Gt y o ho / %

48

| no especifica

| no especifica

Posterior
| 5200 Kag.

Especificaciones técnicas de la tolva y doble caja recolectora 60/40% para reciclaje y desechos de |

Ecuador B




Lubricacién
elementos
moviles
Descarga
__F'osleﬁor o

| | Tanque de
aceite hidraulico |

Presion de |
| operacion
Cilindros de |
compactacion
Cilindro de
_barrido -

| Cilindro eyector

Cilindro de

| cromados

 CARGUEPOSTERIOR | | Ofemta

| | "

| Por medio de graseros | Por medio de graseros

i Por medio del panel eyector ‘ Por medio del panel eyector |

| 130 a 150 litros con visor de nivel 140 Lt. con visor de nivel

'En linea de retorno, Max 10
| micras

‘ En linea de succién MESH 100 |

En linea de felorno Max 10 micras

160-175 bar 1?5 Bar (2500 PSI)

Minimo de 4 pulgadas de doble efecto con véstagos Bos de 4 dis-dibioefbets

Dos de minimo 4 pulgadas de doble efecto con vastago |

cromados Dos de 4" de doble efecto

Uno de minimo 5,5 pulgadas de doble efecto de dos | Uno de minimo 5 5 pulgadas de

etapas doble efecto de dos etapas

Dos de minimo 3 1/2 pulgadas de simple efecto vastago Dos de minimo 3 1/2 pulgadas

Linferiores tolva

levante de tolva | nitrurado d_e simple  efecto vastago
[ S| - nitruradoe |
Boitiba De engranajes de 20 a 25 gpm @1200 rpm acoplada ?:ooe?grr:r;ijssmiz gc?n 22%;. i
con cardan a la toma de fuerza del camion P P ]
a la toma de fuerza del chasis
....................... . Sy —— — ""E_U'ﬁé' T G o o
Una doble con comando por medio de palancas f F;'Edloa?tz pafl{a:ni‘:f U?;-Ci(ii:;dean
ubicada en la parte frontal izquierda, acciona el panel acciopl}wa el panel eyec?or y ei
, eyector y el levante de la tolva trasera (descarga) fovante: d6 IS tola Haseiy
E— R — — SE—  (descarga)
|Una triple con comando por
\akias |medio de palancas, con
Una triple con comando por medio de palancas, con | desbloqueo automatico
desbloqueo automatico localizado en el costado localizado en el costado
derecho de la tolva, acciona el panel de compactacion, | derecho de la tolva, acciona el
panel de barrido y alza contenedores. Permite la panel de compactacion, panel
parada y reversion del ciclo en cualquier instante segun | | de barrido y alza contenedores.
noma ANSI Z 2541 | Permite la parada y reversion
|de| ciclo en cualquier instante |
__ L | segun noma ANSIZ254,1 |
Canaletas Una entre la tolva y la caja con capacidad minima para De 100L.entrelacajaylaTolva |
| lixiviadas | 90 litros - _ (inferior) |
Deposito o g
lixiviados | Minimo de 40 Litros - B _no espetﬂf_ca_ .............. %
MATERIALES 4
‘ Piso caja 151 mm grado 50 |
 Laterales caja ' No menor a 3, DO mm en Acero A580 | 5 mm grado 50 - _
| Techo Caja | No menor a 5,00 mm en Acero A580 3 mm grado 50 ;
Piso tolva No menor a 5 00 mm en Acero A580 | 6 mm Hardox 450
Latorales | No menor a 4,00 mm en Acero A580 | 4,75 mm grado 70

Cocrienfo 7

o G p.
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CARGUE POSTERIOR I o |
Placa 4,75 mm grado 50, superficie
compactadora No menor a 5,00 mm en Acero A580 cdncava
| E::,:Ega de | No menor a 5,00 mm en Acero A580 4,75 mm grado 50
| Guias de placa | N o ~ Con calzas de polimeros de |
compactadora | Con calzaid_e_polimeros de larga c_:lurac:dn ) larga duracion

Guias del panel
| eyector

Fabricacion en acero, de 6 mm
dgrado 50, distantes del piso
para evitar la acumulacion de

Fabricacion en acero, no menor a 6 mm de acero |
hardox 450, distantes del piso para evitar la
acumulacién de basura

basura
- DIMENSIONES )
|Ancho interior
detova Wt sieiiarinio TN SN . .. 14
Largo total 5 40 a 6,00 metros 5 55 m aprox
Ancho total 2 25 a 2,5 metros 2,44 m aprox
Alura de-1a caja Minimo 2,30 metros 2,42 m aprox

desde bastidor

Estribos y agarraderas laterales con capamdad para dos personas por
lado .

Para transporte de 3a4d
operadores

'Montaje en vidrio frontal de cabina de soporte para pantalla touch con

anclaje de !oma de video de 180 grados. con alarma sonora para video 130 grados y

| Garantia técnica contra defectos de fabricacion durante 2 afios. 1 afio la caja recolectora

Incumplimiento de especificaciones

E’ Sin describir especificaciones

La oferta seleccionada por la entidad no se acoplé a la necesidad identificada por la
misma para superar la emergencia; por lo que, los bienes ofertados por el Proveedor
adjudicado no se ajustaron a lo establecido en las especificaciones técnicas,
evidenciando que el Alcalde, al optar por una compra directa no precautelo los intereses
institucionales y se adquiri6 vehiculos de menor capacidad y diferentes
especificaciones, incumpliendo el numeral 17 del articulo 6 de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica; el Administrador de Contrato.

La Comision de Recepcion recibié los vehiculos inobservando el articulo 70 de la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion y 121 y 124 del Reglamento General.

Gﬂ&f‘t’nfu @
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- Respecto al plazo de entrega de los bienes y conforme la clausula séptima,

éste

era de 60 dias, de la siguiente forma:

. Detalle

| Suscripcién contrato

. Fecha del anticipo
. Notificacién del anticipo
_Inicio de plazo

. Vencimiento del plazo

| Fecha de recepcion parcial

 Fec peion final

_ Observaciones

2020- |

| 2020-02-02 | Sequn OPI ref. bancaria 15097897 =

| 2020-02-03 . IR N
| 2020-02-03 |

| 2020-04-03 | De acuerdo a la clausula -

| Vehiculo recolector con cajon de carga
20200717 | pogteror ’ ’
1 2020-10-02

El contrato suscrito se ajusté a las especificaciones técnicas de las ofertas 065

y 066 del Proveedor adjudicado; sin embargo, se consideréd prérroga por

ampliaciones y suspension de plazo conforme a argumentos presentados entre
el Proveedor con RUC 1400550271001 y la empresa contratada con RUC
0190371441001 para cumplir el objeto del contrato, segun se detalla:

_ Descripcion |~ Desde  Hasta ==~~~ = Observacion ==
' | No se evidencia autorizacion, se adjunta un
Fecha de | documento entre el contratista y "Talleres Galan” de
suspension de | 2020-03-16 | - 2 de abril de 2020- informa que suspende sus

plazo actividades desde el 17 de marzo-2020, debido a la |

N L. pandemia no han laborado al 100% de su capacidad. |

| | Solicita el contratista ampliacion de 30 dias, oficio de |
Reinicio.  ‘de | 20 de julio-2020, Con oficio 002-2020-MM-GADMCS-
' plazo | 2020-07-17 | - 2020 dirigido al Alcalde y con sumilla de autorizacion,
vencimiento seria el 5 de agosto de 2020- paralizan

| _ actividades del 5 al 31 de agosto COVID-19. |
Solicita nueva prérroga de 30 dias- sumilla Alcalde
P “proceder con lo solicitado) 04-08-2020, fecha limite

rorroga de

plazo

| 2020-09-03 | - de entrega 4 de octubre de 2020, debido a los

refrasos de la empresa alidada por motivos del
L | COVID-19.

La fecha de declaratoria de emergencia corresponde al 28 de noviembre de 2019 y el

contrato se firmé el 20 de enero de 2020, con inicio de ejecucion del mismo a partir del

3 de febrero de 2020, lo que muestra |a falta de inmediatez del hecho generador porque

el objeto del proceso necesitaba estudios, lo cual no es requerido en un proceso de

emergencia, precisamente por la necesidad de atender un hecho inmediato e imprevisto,

derivando en una compra directa de un proyecto que constaba planificado en el PAC

del ano 2019.
= ; P =1
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En el expediente consta la factura 001-001-0000754 de 21 de octubre de 2020, emitida
manualmente por el Proveedor de RUC 1400550271001, misma que no cumple con los
requisitos de llenado establecido en el articulo 21 numeral 1 ... Descripcién o concepto
del bien transferido o del servicio prestado, indicando la cantidad y unidad de medida,
cuando proceda. Tratandose de bienes que estan identificados mediante codigos,
numero de serie o nimero de motor, debera consignarse obligatoriamente dicha
informacion...”. del Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencion y Documentos
Complementarios, ademas de la Resolucion NAC-DGERCGC18-00000191 donde se
resuelve "Establecer nuevos sujetos pasivos obligados a emitir comprobantes de venta,
retencion y documentos complementarios, de manera electronica” y su reforma
contenida en la Resolucion NAC-DGERCGC18-00000431 de 19 de diciembre de 2018,
en la que, en el articulo 3, establece que “a partir del 1 de enero de 2019”, deben cumplir
con los requisitos de emision y llenado de las facturas “a) Quienes realicen actividades
de comercializacion de vehiculos nuevos de transporte terrestre, incluidos motocicletas”
lo que no fue observado por la Directora Financiera y Tesorera previo a la liquidacion
del contrato; hecho que origin6 que, el 23 de diciembre de 2020, el proveedor emita
nuevas facturas electrénicas, debido a que los vehiculos no podian ser matriculados por

no contar con la facturacién acorde a la normativa vigente.

La liquidacion del contrato se realizé con referencia bancaria BCE 15841600 de 26 de
octubre de 2020 por 63 033,80 USD, conforme se detalla.

S— . Facha e e L e e L e i e e e lVA i Va]or ey
| i |
________ Facmra | Factura Pr".fff_r SN ISR etn TP, Mot USD. USD | IVAUSD |
oo | HDU716C2001 VNO1, | !
0988002201 | XZU710L-HKFQL3 |
20004435 2020-02-19 1001 [ AC 4.0 2P 4X2 TM 30 848,57 370183 34 550,40
| DIESEL CN

' Camién UD TRUCKS, |
modelo SRI-PKE 280,
LWB AC 7.7 2P 4X2 |
| TM DIESEL Modelo | | |
‘ | 1oo1 71288 | Homologado,  serie | 7053601 846432 | 7900033
| JPCYZ30A2LT02715 | | | |
i | 6, MOTOR | !
‘ GHBES079414A1P- | 1400550271 |

BLANCO ANO 2020 |

001-005-
00000267 | 2020-02-10
9

Construccion de caja |
| de compactacion para !
residuos soélidos de 20 51 785,71 6214,29 | 58 000.00 .
| 019037144 | yardas cubicos doble :

- 001-003- 1 1001 Galan | camara

| 00000040 | 2020-10-28

7 ' Movimiento | Construccién de ca|a|
' Hldraullco

volcable 4 metrOSI
cubicos para|
recoleccion

| residuos solidos |

7 000,00 |

6 250,00 | 750,00
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El valor pagado por la Municipalidad al Proveedor de RUC 1400550271001 fue superior
al valor facturado por las casas distribuidoras; por cuanto el Alcalde pudiendo adquirir
directamente a las casas distribuidoras, opto por contratar mediante la declaratoria de
emergencia con el Proveedor con RUC 1400550271001, quien no tenia autorizacién de

importador ni su negocio era la fabricacion de carrocerias, asi:

" Cancelado por la municipalidad al  Valor pagadoa | Diferencia

Proveedor de RUC 1400550271001 las casas pagada en mas
(A) distribuidoras | por no adquirir %
Bien — = ~—— por Proveedor @ directamente a | ihcramants '
de RUC las casas
Factura Valor USD | 1400550271001 = distribuidoras
(B) . (C=A-B)
Vehiculo 1 001-100-000000006 | 54 424,99 37 098,57 ‘ 17 326,42 46,70% ‘
e T — . .
Vehiculo2 | 001-100-000000005 | 168 700,00 122 321,72 ‘ 46 378,28 37.91%
Total 223 124,99 159 420,29 63 704,70 39,96%

Por lo que, el Alcalde, al declarar desierto el proceso de contraccién SIE-GADMCSM-
003-2019 y no disponer el reinicio del proceso, debido a que la necesidad identificada
en el PAC 2019 subsistia; y, por declarar en emergencia la adquisicién de vehiculos
recolectores de basura y de servicios de transporte, cuando exista una necesidad que
previamente fue identificada y el proceso de contratacion declarado desierto por razones
imputables a la entidad de acuerdo a la revision efectuada por el SERCOP; y, sin que
las condiciones presentadas respondan a una situacion de emergencia, conforme lo
establecido en el articulo 6 numeral 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; ademas, por adjudicar al Proveedor de RUC 1400550271001, que
no tenia autorizaciéon de importador ni su negocio era la fabricacién de carrocerias,
bienes que no fueron adquiridos directamente a las casas distribuidoras en funcion del
costo y la garantia, decisiéon de la autoridad que ocasioné un perjuicio econémico a la
municipalidad en 63 704,70 USD.

Por su parte, la Directora Financiera y Tesorera, previo al pago no verificaron que la
facturacién de Proveedor no cumplia con el Reglamento de Comprobantes de Venta,
Retencion y Documentos Complementarios y la Resolucion NAC-DGERCGC18-
00000431 de 19 de diciembre de 2018 emitida por el SRI; inobservando el articulo: 9
numerales 1 y 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y,
las Normas de Control Interno 401-03 Supervision, 402-01 Responsabilidad del Control;
y, 403-08 Control previo al pago.

anr/) fl} \/ ,Lhy G
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Recepciéon de los automotores

Con memorando 0449-A-GADMCS-2020 de 2 de octubre de 2020, el Alcalde designo
la comision para la recepcion definitiva de la compra de los recolectores del proceso de
emergencia E-002-A-GADMCS-2019-00001 a los sefiores: Jefe de Talleres-
Administrador del Contrato, al Jefe de la Unidad de Gestion Ambiental y Riesgos, en
calidad de Delegado del Alcalde; y, al Guardalmacén como “observador”.

Conforme el documento que forma parte del proceso de contratacion, las
especificaciones técnicas establecian garantia técnica minima de 2 afios por dafios de
fabricacion, sin embargo, en el acta de entrega recepcion definitiva de 2 de octubre de
2020, en el punto “7 Garantias”, sefala:

“... El Contratista presento las siguientes garantias a la orden del GAD Municipal
del canton Santiago: - Garantia Técnica con vigencia de 1 afio a partir de la
entrega recepcion para los vehiculos recolectores. -Garantia técnica de 2 afios
a partir de la entrega recepcion para el cajon de cargue posterior y la tolva y
doble caja recolectora 60/40%...".

Por otra parte, en el punto 8 de la referida acta de entrega recepcion, dejaron constancia
de que:

i

. el contratista ha cumplido con todas las obligaciones establecidas en el
contrato No. 001-2020 del proceso de Emergencia No. E-002-GADMCS-2019,
asi como del cumplimiento de las especificaciones técnicas...”.

El Administrador del Contrato en memorando 222-MM-GADMCS-2020 de 10 de

noviembre de 2020 dirigido al Director de Planificacion, expreso lo siguiente:

"

. me dirijjo a usted para informar que el vehiculo recolector MARCA UD
TRUCKS CON DOBLE CAJA RECOLECTORA presenta falla en el sistema de
traba de la tolva LH, misma que no desenclava los seguros, incluso presenta
fugas en el sistema, por lo que se hace imposible realizar las descargas de los
desechos. Al ser un vehiculo nuevo, este cuenta con la garantia por parte del
proveedor por 2 afios contra defectos de fabricacion, misma que esta estipulada
en el contrato de adquisicion E-002-A-GADMCS-2019, y entregado el mismo el
2 de octubre del afio 2020, solicito se realice el tramite respectivo con el
proveedor, (...), para que realice el arreglo pertinente del sistema en el menor
tiempo posible ya que no se cuenta con mas vehiculos para recoleccion de
basura, ademas que la basura acumulada empieza a descomponerse y generar
malestar al personal de la institucién. No se puede solucionar la falla del sistema

Cinewento Y coa o @
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debido a que son elementos que vienen con defecto de fabrica, motivo por el
cual al realizar la manipulacion haria que se pierda la respectiva garantia...”.

No obstante, en la constatacion fisica realizada por el equipo auditor, se evidencio que

la comision recibié vehiculos que no cumplian integramente con lo ofertado y las

especificaciones técnicas, como es el caso del sistema de seguridad mediante camara

frontal y posterior mas grabacion de 8 dias cuyo costo no esta desglosado en la oferta:

y, por otra parte, se ratifico que los camiones adquiridos no cumplieron con las

especificaciones técnicas requeridas por el Gobierno Municipal, como se demuestra:

Vehiculo Hino Dutro 7500-716 (Contrato)

. por la entidad

' Distancia entre ejes

"Largo total

| Altura total
| Radio de giro minimo
s adlcmnales

' Ganchos p para carpa laterales

grabacion de 8 dias
| Elementos de seguridad

Garantia
| Garantia minima de 2 anos

: Especificaciones técnicas del Vehiculo Recolector requerldo Constatacion Fisica Equipo aiditor |
.......... 6000 Kg'a 7,060 kg T e
IIIII 3,800 mm a 4.300 mm “No il
— 6.500 2 7000 mts . NO
i 1.800 a 2400 mts. NO
S o N Y
........ NO —
Sistema de seguridad mediante camara frontal y posterior mas NO i
| Montaje en vidrio frontal de cabina de soporte para p'é'Hté'lul'émiBﬁ'é'ﬁ " ]
con anclaje de toma de video de 180 grados, con alarma sonora NO
para comunicacién entre chofer y operadores. . .
NO ............

Camion UD Trucks

Especificaciones técnicas del Vehiculo Recolector de
__Cargue Posterior

| Peso vacio 1 2.960 Kg a 5200 Kg

| Capacidad Eje:?200 a 7.800 Kg. Tipo viga "I" Eliot
! Delantero

NO (es el peso superior al rango
solicitado)

NO

' Capacidad de 112.640 Kg a 13.000 kg

No (en la ficha senala 12557 Kg)

00T I, ekt
Sji‘f"c"“ entre’ 3.350 mm 2 4.500 mm No (4800 mm)

Largo total 6 405 a 6900 mts

No

de:315 a 325 litros con sedimentador de

| YN |agua (necesario por la humedad del lugar

combustible

'Abatlble metalica, asiento conductor

;Cabina Ineumatlco litera, panel de instrumentos
S .completos, luces de norma original de

G?Cuﬁ”‘“ 7 Gn(c G/
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|fabrica, espejos retrovisores laterales, |
cinturones de seguridad de 3 puntos, |

herramientas usuales, pantalla con
. |cadmaraderetroceso, L ]
Frenos de . .
| estacionamiento | D® esorte sobre eje delanteroy posterior| i o |
: | - v - -
Numero de | 9 hacia adelante +2 reversa sincronizada | No (solo posee una reversa)
marchas  de segunda a sexta | _
Relacién del |
: : No
diferencial 3,690 i

Especificaciones técnicas de la tolva y doble caja
recolectora 60/40% para reciclaje y desechos de 2023 de
cargue posterior

Peso ! 5200 a 5300 Kg (aprox) No (9107 Kg)
~ Dimensiones - -
ae. '”‘e"‘”" 2,00 a 2,10 metros | No (2,23 m)
Largo total | 5,40 a 6,00 metros . No (6,15 m)
o Garantia
'Garantia técnica contra defectos de fabricacion durante 2. )
‘ anos. . = 1
Otros
Sistefﬁa_&e_s';gjuﬁdad mediante camara frontal y pos'te_n'br I T e

mas grabacion de 8 dias.

Ademas, con oficio 0032-0014-DPMS-AE-2022 de 28 de septiembre de 2022, se solicité
a la Directora Financiera el detalle de pagos realizados por concepto de mantenimiento
y adquisiciones de repuestos para los vehiculos adquiridos por el procedimiento de
emergencia durante el periodo de vigencia de las garantias, mantenimiento que fueron
requeridos por el Director de Obras Publicas y aprobados por la Directora Administrativa,
y cuyo detalle de gastos corresponde a:

Vaice |

Proveedor Vehiculo '

| _ .
! FecT_ F_af:t.yra . usp | i . | .Objeto de compra
i | | Repuestos para
| 001-100- UD PKE | recolector UD PKE 280
2021-06-08 000005693 276,44 | La casa de la Manguera 280 MOTOR
I | S S, | N°GH83507941A1P
| 001-100- | ‘ UDPKE | Repuesto  para
| SEIT0% L onoosast|  1E2OM) LadesKde bangue 280 | recolector UD PKE 280
| e o ' ~ Repuestos  para
: : lector kit de embrague
001-001- Manrrigra Gomez UDPKE €€ :
2021-05-11 000000128 1 590,40 Cristhetar 280 disco, plato, rod!I!o
separador y rodillo
I __ completos
repuestos para
. | uD ‘recolector UD TRUCKS
' 010-006- 'modelo PKE 280, afo
‘ 2021-10-05 921.19‘ Automekano 'lgf}?(lé(‘élgg !2020. placas VMA1052,

000001452

- y ” =
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001-700-
000000877 |

| 001-002-

1000000013
. 001-700-
1000000677

2022-03-11

2022-08-20

| 2021-10-15

- 000000004

i 2021-12-20 | 001-100-
| T
| |

| | 001-101- |
2022-03-17 | 400001036 |

001-700-
000001003

2022-05-03

| 001-002- |
2022-06-07 | 100000008

001-1001-
000001188

| 2022-06-03

001-101- |
| 000000384 |

2022-07-12

Total

Factura ‘

\Lasl%" ‘ Proveedor
! SFA
|
15120 SUFRENOAUTOMOTIVE

5034,02 AUTOPARTES PARRA

' Repuestos para el|

uD ' recolector modelo UD
TRUCKS | TRUCKS, PLAS |
PKE 280 ' VMA1052, RODILLO EC- |
(6006 30 * 55 MM |

| AMERICANO |

ub | Pernos de sujecion del
TRUCKS |volante de motor marca

PKE 280 | original

332,77 | AUTOPARTES PARRA |

| .
|
' UQUILLATACURI |
714,68 MARCELA FERNANDA/ ‘
MATPARTS
_________________ ot |
Comercializadora del ‘
2184,00 ey
1476931

SFA HINO
369,60 SUFRENOAUTOMOTIVE  MODELO | Repuestos y accesorios
(———. CL 0076
! HiING Cilindros, bobines de freno |
268.80i AUTOPARTES PARRA | MODELO M
___________________ - 300-716 ok
i Barra comando direccibni
| UQUILLA TACURI HINO maquina, rodamiento in.
859,57 | MARCELA MODELO |eje delantero magquina,
| FERNANDA/MATPARTS | 300-716 |rodamiento ex. eje
' E—— | |delantero
SFA | HINO
1 904,00 | SUFRENOAUTOMOTIVE | MODELO | Repuestos y accesorios
Gl 300-716 |

kit de pines y bocines del |

HINO | paguete delantero |
MODELO | bocines, pernos, tijeras.|
300-716 | seguro, graseros marca |
............................ original

Paguete delantero
Mggﬁo derecho armado con
300-716 pa_sz_adores y tuercas
c.original
Mgg\lEcl).O _Paqn_.lete delantero |
200-716 izquierdo armado

Por lo que, el Alcalde, el Director de Obras Publicas y la Directora Administrativa,

actuantes entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de agosto de 2022; del 1 de noviembre
de 2019 al 31 de agosto de 2022; y, entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de agosto de
2022, respectivamente, no exigieron las garantias que constaban en el requerimiento

de adquisicién por emergencia y en la clausula segunda del contrato, como un

documento habilitante, por lo que inobservaron el articulo 76 de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica; ocasionado un perjuicio econoémico a la
entidad cuantificado en 14 769,37 USD.

Se comunicaron resultados provisionales al Alcalde con oficio 0001468-DPMS-AE-2022

de 28 de diciembre de 2022, al Especialista de Compras Publicas , al Director de Obras

Publicas, Directora Administrativa, Jefe de Talleres; y, al Jefe de la Unidad de Gestion
Ambiental y Riesgos, con oficios 0079-DPMS-AE-2023 de 13 de diciembre de 2022;

S"‘W!" ‘(7" }! _:\r"a‘ﬂ\a
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0093-0014-DPMS-AE-2022 de 25 de diciembre de 2022; y, 0094, 0097, 0098-0014-
DPMS-AE-2022 y Proveedor con oficio 0100-0014-DPMS-AE-2022 de 27 de diciembre
de 2022; sin obtener respuestas.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Jefe de la Unidad de
Gestion Ambiental y Riesgos, con oficio 001-WGPO-2023 de 9 de enero de 2023, en la
parte pertinente expreso:

‘... Debo puntualizar nuevamente que, esas especificaciones técnicas, como el
sistema de seguridad, no consta en el contrato, incluso auditoria debio apoyarse
en un equipo técnico para hacer esas aseveraciones. Sin embargo sefiora
Auditora, de parte de la Contraloria General del Estado, no existio ninguna
comunicacion en el desarrollo de la auditoria, en donde haya solicitado la
presencia de los que formamos parte de la comision de recepcion, a fin de
transparentar, confrontar, y por contradiccion, en el momento de la constatacion
con los técnicos, especialistas en la mecanica automotriz de la Contraloria
General del Estado, para que podamos también los miembros de la Comisién y
el Administrador del contrato, conocer y dar respuesta al criterio técnico a los
profesionales de la Contraloria General del Estado, dentro del marco del debido
proceso y del derecho a la defensa, que garantiza a la Constitucion... De cuyo
texto se desprende que se refieren al Alcalde y Administrador del contrato, en su
orden, no son atribuibles al compareciente, pues solo fui delegado mediante
Memorando, no asumi las funciones del burgomaestre...".

Lo manifestado por el servidor no modifica el criterio del equipo auditor por cuanto el
referido servidor participé en la constatacion fisica realizada por el Técnico de la
Contraloria General del Estado el 1 y 8 de diciembre de 2023.

Con comunicacion de 9 de enero de 2023, el Proveedor con RUC 1400550271001, en
la parte pertinente expreso:

“... Con la copia certificada otorgada por el grupo MAVESA, de “DISTRIBUIDOR
AUTORIZADO" que adjunto y que fue entregado al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Santiago de 19 de febrero de 2020,
demuestro que el compareciente, (...) con RUC 1400550271001 SE
ENCONTRABA AUTORIZADO POR LA EMPRESA "MAQUINARIA Y
VEHICULOS S.A” para la provision de los vehiculos recolectores para residuos
solidos del cantén Santiago... GARANTIA TECNICA.- Es evidente la confusion
que tiene el equipo auditor relacionado con la garantia técnica; y esto es
comprensible porque la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica no estable (sic) una definicion real y concreta sobre este tema; sin
embargo hay que remitirmos a las Leyes conexas como la Ley Organica de la
Defensa al Consumidor Art. 11 que manda: “Art.11.- Garantia.- Los productos
de naturaleza durable tales como vehiculos, artefactos eléctricos, mecanicos,
electrodomeésticos y electronicos, deberan ser obligatoriamente garantizados por
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el proveedor para cubrir deficiencias de la fabricacion y de funcionamiento. Las
Leyendas ‘“garantizado”, “garantia” o cualquier otra garantia; asi como las
condiciones, forma plazo y lugar en que el consumidor pueda hacerla efectiva
toda garantia debera individualizar a la persona natural o juridica que la otorga,
asi como los establecimientos y condiciones en que operara...".

Pese a lo manifestado por el contratista, la garantia presentada a la entidad no
corresponde a la del vendedor autorizado o fabricante, y tampoco fue ejecutada por la
entidad.

Con comunicacion de 9 de enero de 2023, el Director de Obras Publicas actuante entre
el 1 de noviembre de 2019 y el 31 de agosto de 2022, expreso:

“... Mi persona como Director de obras publicas actuante en dicho periodo no
tiene el contrato ni las garantias correspondiente con respecto a los vehiculos,
dicha informacién reposa en la Direccion Administrativa quien es la custodio de
los bienes y quien vela por que las garantias se cumplan, Por lo tanto como
Director de Obras Publicas llega a mi despacho los informes del Ing. Mecanico
quien indica el dafo ocasionado y genera el requerimiento para la adquisicion
del repuesto, requerimientos que son sumillados por mi persona al érea
administrativa donde se le solicita se continue con el tramite y adquisicion, la
Direccién Administrativa para continuar con el tramite deberia ver si este
componente es parte de la garantia y debera observar si es por dafios de fabrica,
mal funcionamiento o por la calidad de los componentes. Por lo tanto, se aclara
que la direccion de obras publicas en sus archivos no tiene el contrato ya que
estan en manos de la custodia es decir administrativo y bodega...A su vez es
necesario aclarar que de todos los procesos analizados por la contraloria que
son en total de 13 procesos, 10 de estos se encuentran adquiridos cuando la
garantia ya no tenia vigencia ya que claramente esta garantia tal cual como se
observa en el documento de garantia que el plazo correra una vez se firme el
acta de entrega y recepcion definitiva, garantia que seré por un afio a partir de
02 de octubre de 2020 tal cual se puede observar en las copias que se adjunta
donde se puede observar la fecha que se firmo (sic) el acta de recepcion
definitiva, por lo tanto los 10 procesos deberia estar dentro de estas fechas
situacion que no se da ya que la fecha tope seria el 2 de octubre de 2021, las 10
ofertas estan desde noviembre del 2021 hasta el 2022, por lo tanto no se podia
exigir la garantia si estos procesos que son en total 10 estan (sic) ya fuera de la
fecha antes indicada...".

Luego del analisis realizado por el equipo auditor, los argumentos presentados por el
servidor no modifican lo comentado, por cuanto si bien consta un acta de garantia
técnica del Proveedor, ésta no tiene fecha y difiere del acta de entrega recepcion del 2
de octubre de 2020 suscrita por el Administrador del Contrato, Guardalmacén Municipal,
Jefe de la Unidad de Gestion Ambiental y Riesgos y el Contratista.
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Lo manifestado ademas no modifica lo sefalado por auditoria ya que el referido servidor
tenia conocimiento a través de documentos dirigidos al Director de Obras Publicas
donde se le requirid constantemente ejecutar la garantia debido a los problemas
presentados con los vehiculos sin que haya realizado tramite alguno para la ejecucién
de las garantias correspondientes.

Con oficio 001-CLSP-2023 de 9 de enero de 2023, la Directora Administrativa actuante
entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de agosto de 2022, en la parte pertinente expresé:

“... Hay que denotar que, el equipo auditor no ha comprobado ni ha solicitado en
ningin momento una certificacion por parte del area técnica si estos
mantenimiento han referido a dafios de fabricacion, y solo ha basado su
observacion en un documento emitido por la Directora Financiera, quien no es
técnica en mecanica por lo cual no cuenta con el aval técnico suficiente y
pertinente que permitan determinar los hechos narrados, por lo que he
demostrado en forma objetiva y fehaciente que no se ha causado ningun
perjuicio institucional....”.

Lo manifestado por la servidora no modifica el criterio del equipo auditor por cuanto
desde la entrega de los vehiculos estos ya presentaron problemas segun lo informé el

administrador sin que se ejecuten las garantias.

Conclusiones

El Plan Anual de Contrataciones del afio 2019 del GAD Municipal del cantén Santiago
incluy6 la Subasta Inversa Electronica para la Adquisicion de un camion recolector de
basura con compactadora y un camién con balde accionado con sistema hidraulico,
proceso que fue declarado desierto por no convenir a los intereses institucionales,
persistiendo la necesidad sin que el Alcalde disponga el reinicio del proceso y por el
contrario, decidié se realice una compra directa a través de la declaratoria de
emergencia 002-A-GADMCS-2019 de 28 de noviembre de 2019, sin que ésta responda
a una emergencia directa y objetiva, contratando al Proveedor de RUC 1400550271001,
quien no tenia autorizacién de importador ni su negocio era la fabricacién de carrocerias,
ocasionando que por esta decision, la municipalidad comprometa recursos y pague al

proveedor 63 704,70 USD, por encima del precio fijado en otras casas comerciales.

Los bienes ofertados por el Proveedor adjudicado no se ajustaron a los establecidos en

las especificaciones técnicas, evidenciando que el Alcalde al optar por una compra
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directa no precauteld los intereses institucionales y adquirié vehiculos de menor

capacidad y con especificaciones inferiores a las requeridas.

En el proceso de pago la facturacion no se ajusté a la normativa emitida por el SRI,
provocando que, posterior al pago, se realice una nueva facturacién para que los
vehiculos puedan ser matriculados.

Se efectuaron y pagaron por mantenimiento de los vehiculos dentro del periodo que
contaba con garantia otorgada por el Proveedor; pese a ello, el Alcalde, el Director de
Obras Publicas, la Directora Administrativa, no exigieron ni advirtieron que los gastos de
mantenimiento o reparaciones producto de fallas reportadas inicialmente por el
Administrador del Contrato no fueron cubiertos por la garantia emitida por el Proveedor,
lo que ocasiono6 un egreso de 14 769,31 USD, en perjuicio del Estado.

Recomendaciones
Al Alcalde

12. Emitira resoluciones de emergencia para atender aquellas situaciones definidas en
el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y observando los procedimientos definidos en la misma Ley

para garantizar la solucién inmediata y en corto tiempo al hecho imprevisto.

13. Dispondra a los servidores que conforman las comisiones de recepcion verifiquen
que los bienes cumplan con las especificaciones técnicas requeridas en la
necesidad y las descritas en la oferta y en el contrato para que cualquier
observacion que se presente, sea resuelta de manera oportuna, lo cual constara en

el acta respectiva para la verificacion de la autoridad.

14. Dispondra a los administradores de contrato, vigilen el cumplimiento de cada una
de las clausulas contractuales establecidas en el contrato; y, que en el expediente
hagan constar todo hecho relevante que se presente en la ejecucion del contrato,
relacionado con la recepcion de los bienes y cambios de los mismos, a fin de

disponer de documentacion de respaldo que verifique el cumplimiento del contrato.
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15. Previo a la suscripcion del contrato verificara que se incluyan las clausulas respecto
a la garantia técnica establecida en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica para asegurar a la entidad ante eventuales dafos de los
bienes adquiridos.

16. Dispondra a la Directora Administrativa que previo a efectuar gastos por
mantenimiento imputable a los proveedores, se asegure la vigencia y realice el

tramite de ejecucion de aquellas, cuando corresponda.

Atentamente,

et 7 )

— h)---—/\._____.../'
Ing. Donal Raul Gavilanes Aucay, Mgs.

Director Provincial 1 - Morona Santiago
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