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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

ABREVIATURAS

GAD

No

usD

SITH

SIGNIFICADO

Gobierno Auténomo Descentralizado

Numero

Délares de los Estados Unidos de América

Sistema Informatico Integrado de Talento Humano



S

B

) Santiago

Ref: Informe aprobado el

Méndez, 2018
Senores
Alcalde y Miembros del Concejo Municipal

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Santiago
Presente.

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial al proceso de reclutamiento, seleccion y
contratacion de talento humano en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

del canton Santiago, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31
de diciembre de 2015.

Nuestra accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de
que la informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas
de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accidon de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Dios, Patria y Libertad,
FAE B
= e

Ing. Vladimir Astudillo Zuniga
AUDITOR GENERAL INTERNO







CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen
El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Santiago
se realizd con cargo al Plan Anual de Control 2016 de la Unidad de Auditoria Interna y de
conformidad con la orden de trabajo 0001-DR2-DPMS-GADMCSA-AI-2016, de 19 de enero
de 2016.
Objetivos del examen
General
- Verificar que los procesos de reclutamiento, seleccion y contratacion de talento humano;
y los contratos de servicios ocasionales o contratos civiles de servicios profesionales, se
hayan efectuado en cumplimiento a las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normativa aplicable.

Especificos

¢ Verificar que se disefid y aplico el subsistema de reclutamiento y seleccion para el
ingreso del personal a la carrera administrativa.

o Verificar si los expedientes de los servidores que ingresaron a prestar sus servicios
en la entidad durante el periodo examinado, estan debidamente respaldadas con la

documentacién de soporte respectiva.

e Revisar si la contratacion del talento humano, se realizé de acuerdo con, la

planificacién institucional y los objetivos de la entidad.




Alcance del examen

El examen especial al proceso de reclutamiento, selecciéon y contratacion de talento
humano, cubrié por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre
de 2015.

Base legal

El cantdn Santiago, fue creado mediante Ley del Congreso Nacional el 12 de septiembre
de 1942, e inicio sus actividades el 1 de enero de 1943, cuya cabecera cantonal es la ciudad
de Méndez.

Mediante Ordenanza publicada en el Registro Oficial 260, de 19 de agosto de 2010, se
cambié la denominacion de Municipio de Santiago a Gobierno Municipal del cantén
Santiago.

Con Ordenanza publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 811, de 17 de
octubre de 2012, se modificé la denominacion de Gobierno Municipal del cantén Santiago
a Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Santiago. En ejercicio de las
atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador:
y, los articulos 7, y 57 letra a), del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia

y Descentralizacion.
Estructura organica

El 28 de diciembre de 2015, mediante resolucién administrativa No 053-A-GADMCS-2015,
se aprobd el Estatuto Orgéanico de Gestidon por Procesos.

Para el cumplimiento de las competencias establecidas en la Ley, su misién, visién vy

responsabilidades, gestién, procesos internos, esta conformado de la siguiente manera:

Procesos Gobernantes

Nivel Legislativo

L

Concejo del Gobierno Municipal




CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Informacién del personal de la Institucion no fue registrada en el Sistema Informatico
Integrado de Talento Humano SIITH.

La Jefa de Talento Humano que actué en el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2012 al 31 de diciembre de 2015, como responsable de mantener actualizado, aplicar y
registrar la informacioén en el Sistema Informatico Integrado de Talento Humano SIITH,
implementado por el Ministerio del Trabajo, acorde lo que indica el articulo 52 letra g) de la
Ley Organica del Servicio Publico y la disposicion transitoria primera, del Acuerdo
Ministerial MRL-2013-0093 del 22 de mayo de 2013, que indica lo siguiente:

“...En el plazo de 30 dias contados a partir de la publicacion de este Acuerdo las
instituciones que se encuentren en el ambito de este acuerdo deberan implementar
obligatoriamente el registro de informacion en el SIITH...”

Este proceso hasta el corte de nuestro examen, el 31 de diciembre de 2015, no se registré
la informacién en el SIITH.

Este hecho se presentd debido a que la Jefa de Talento Humano no aplico la normativa
legal vigente y no tomd acciones para mantener actualizada la herramienta informatica de
administracion, gestién, y desarrollo de talento humano, con informacion relevante del
personal de la institucion, a través de los componentes de registro de informacion,
estructura institucional, administracion de personal, subsistema de reclutamiento y
seleccion de personal, subsistema de clasificacion de puestos, entre otros, ocasionando
que no se mantenga un control interno apropiado en el manejo de la informacién de los
servidores de la entidad; por lo que inobservo los articulos: 9 letra a) y 12 letra b) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; 22, letras a) y b), 50, letra b), 51, ultimo
inciso y 52, letras a y g) de la Ley Organica del Servicio Publico; 133 y 134 de su
Reglamento; 2 y la disposicion transitoria, primera de la Norma Técnica para el Uso del
Sistema Informatico Integrado del Talento Humano y Remuneraciones — SIITH, emitida
mediante Acuerdo Ministerial MRL-2013-0093 de 22 de mayo de 2013, publicada en el
Registro Oficial 8, de 5 de junio de 2013 y, las Normas de Control Interno 100-01 Control

\%o'é

V




Interno, 100-03 Responsables de Control Interno, 200-03 Politicas y practicas de talento
humano 401-03 Supervision y 600-01 Seguimiento continuo o en operacién.

Con oficio 017-UAI-EETH-GADMCS-2016, de 10 de marzo de 2016, se comunicod del
particular a la Jefa de Talento Humano, recibiendo la respuesta mediante oficio sin nimero

de 12 de abril de 2016, que en su parte pertinente dice lo siguiente:

“...En lo referente a que esta Jefatura no se registréo en el Sistema Informatico
Integrado de Talento Humano SIITH, al ser un sistema nuevo tengo entendido que
el Ministerio del Trabajo ha realizado escasa capacitacion sobre el manejo de estos
sistemas y de las pocas capacitaciones que ha habido no se ha podido asistir, tal es
el caso de la dltima capacitacion que se realizo el 07 de septiembre de 2015,
capacitacion a la que no fui autorizada asistir...”

Lo manifestado por la servidora ratifica el criterio de auditoria, por cuanto no tomé diferentes
acciones para mantener actualizada la herramienta informatica de administracion, gestion,

y desarrollo de talento humano de la entidad.

Por lo expuesto, la Jefa de Talento Humano no actué de conformidad con la Constitucion
de la Republica del Ecuador articulo 83, “Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y ecuatorianas, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1.-
Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente...” en relacion con el articulo 226, ibidem, dando lugar a que se incumplieran
sus atribuciones y obligaciones dispuestas en el articulo 77 Maximas autoridades, titulares
y responsables, nimero 2 Autoridades de las unidades administrativas y servidores, letra

a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
Conclusion

La Jefa de Talento Humano que actué en el periodo del 1 de enero de 2012 al 31 de
diciembre de 2015, no implementd acciones para mantener actualizada la herramienta
informatica de administracion, gestion y desarrollo de talento humano, con informacion
relevante del personal de la institucion, a traves de los componentes de registro de
informacion, estructura institucional, administracion de personal, subsistema de
reclutamiento y seleccion de personal, subsistema de clasificacion de puestos, entre

otros; por lo que inobservo los articulos; 9 letra a) y 12 letra b) de la Ley Organica de la
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Contraloria General del Estado; 22, letras a) y b), 50, letra b), 51, ultimo inciso y 52, letras
a) y g) de la Ley Organica del Servicio Publico; 133 y 134 de su reglamento; 2 y la
disposicion transitoria, primera de la Norma Técnica para el Uso del Sistema Informatico
Integrado del Talento Humano y Remuneraciones — SIITH, emitida mediante Acuerdo
Ministerial MRL-2013-0093 de 22 de mayo de 2013, publicada en el Registro Oficial 8, de
5 de junio de 2013 y, las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03
Responsables de Control Interno, 200-03 Politicas y practicas de talento humano 401-03
Supervision y 600-01 Seguimiento continuo o en operacién, lo que ocasion6 que no se
mantenga un control interno apropiado en el manejo de la informacién de los servidores de

la entidad.

Recomendacién

A la Jefa de Talento Humano

1. Solicitara al Ministerio de Trabajo la clave de acceso e ingresara la informacién del
personal del GAD Municipal, en el SIITH (Sistema Informatico Integrado de Talento
Humano) y lo mantendra actualizado conforme los requerimientos establecidos por
el Ministerio del Trabajo.

Nombramientos provisionales otorgados sin realizar la convocatoria al concurso de

méritos y oposicion

El 10 de febrero de 2015 se extendieron 5 acciones de personal con nombramientos
provisionales por parte de la Vicealcaldesa, que en esa fecha estuvo como Alcaldesa
subrogante, quien suscribié los 5 nombramientos provisionales para diversos cargos,
mismos que fueron registrados por la Jefa de Talento Humano que actué en el periodo 1
de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015, sin que previamente se haya llamado a
concurso de méritos y oposicion, segun lo establece la letra ¢), del articulo 18 Excepciones
de nombramiento provisional, del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico, que
dispone:

“...8e podra expedir nombramientos provisionales en los siguientes casos:




Para ocupar un puesto cuya partida estuviere vacante hasta obtener el ganador del
concurso de méritos y oposicion, para cuya designacion provisional sera requisito
basico contar con la convocatoria. Este nombramiento provisional se podra otorgar
a favor de una servidora, un servidor o una persona que no sea servidor siempre
que cumpla con los requisitos establecidos para el puesto...”

Nombramientos provisionales emitidos en el GADM del cantén Santiago
No. Accion de | pocha de Accion
personal dé pereoial Puesto o cargo
4 2015-02-10 | Oficinista del Departamento de Planificacion
5 2015-02-10 Comunicadora Social
8 | 20150210 |Tecnicode Proyectos
7 2015-02-10 Técnico de Gestion Ambiental
8 2015-02-10 Oficinista de la Registraduria de la Propiedad

En los nombramientos que fueron emitidos mediante accion de personal el 10 de febrero

de 2015, se hace constar la siguiente frase:

“..SE LE EXTIENDE NOMBRAMIENTO PROVISIONAL EN CALIDAD DE
...HASTA QUE SEA DESIGNADO (A) AL O LA TITULAR DE LA VACANTE DEL
REFERIDO CARGO PREVIO CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN  EL ART. 228 DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, ARTICULOS 66 DE LA LOSEP Y 176 DE SU
REGLAMENTO GENERAL. SE CONSIDERARA LA CIUDAD DE MENDEZ LUGAR
HABITUAL DE TRABAJO Y RESIDENCIA...”

La ausencia de convocatoria al concurso de méritos y oposicion para ocupar los puestos
vacantes con nombramientos provisionales ocasiono que el Gobierno Municipal nombre a
servidores sin cumplir el requisito de la convocatoria; inobservando la Alcaldesa
subrogante, y la Jefa de Talento Humano, que actuaron en sus respectivos periodos de
gestion; los articulos: 22, letra a) 50, letra b), 52, letra fi) y 66 de la Ley Organica del Servicio
Publicoy 176, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 184 y 185 de su reglamento; 9 y 12 letras
a) y b), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, las letras a) y b) de las
atribuciones de la Alcaldia, la letra a) de las atribuciones del Jefe de Talento Humano, del
Reglamento de la Estructura Organico Funcional y Manual de puestos del Gobierno
Municipal, las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno y 407-03
Incorporacion del personal.
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Con oficios 024 y 017 -UAI-EETH-GADMCS-2016, de 10 de marzo de 2016, se comunico
del particular a la Alcaldesa Subrogante, y la Jefa de Talento Humano, respectivamente;
recibiendo respuesta por parte de la Vicealcaldesa, mediante Memorando No 008-BM-V-
GADMCS-2016, de 12 de abril de 2016, en donde menciono lo siguiente:

“...Los puestos creados tienen que ver con el cumplimiento de las competencias del
GAD Municipal en areas administrativas tan importantes...En mi calidad de
Alcaldesa subrogante expedi las acciones de personal considerando el articulo 192
del reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico determina que los puestos de
creacion deberan llenarse en un plazo de sesenta dias, y corresponde a la Unidad
de Talento Humano la responsabilidad de llevar adelante el proceso de
reclutamiento y seleccion del personal; por lo que, mientras se cumplia el plazo la
tnica opcion para no paralizar la operatividad administrativa era nombrar
provisionalmente al personal...”

Lo manifestado por la servidora, no desvirtua el criterio de auditoria, por cuanto los puestos
estaban creados hace varios afios, como también previo a la emision de los nombramientos
provisionales de las partidas vacantes hasta obtener el ganador del concurso de méritos y
oposicion, para la designacion de nombramientos provisionales era requisito basico contar

con la convocatoria, situacion que nunca existio.

Por lo expuesto, la Alcaldesa subrogante y la Jefa de Talento Humano, no actuaron de
conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador articulo 83, “Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianas, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucion y la ley: 1.- Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas
de autoridad competente...” en relacion con el articulo 226 ibidem, dando lugar a que se
incumplan sus atribuciones y obligaciones dispuestas en el articulo 77 numero 1 Titular de
la entidad, letras a), g) y h), y numero 2, Autoridades de las unidades administrativas y
servidores, letras a) y c¢), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,

respectivamente.
Conclusién

El 10 de febrero de 2015 se emitieron 5 acciones de personal con nombramientos
provisionales para diversos cargos, por parte de la Alcaldesa subrogante, mismos que
fueron registrados por la Jefa de Talento Humano que actuo en el periodo 1 de enero de

2012 al 31 de diciembre de 2015, sin que previamente se haya llamado a concurso de

ef%} 10




meéritos y oposicidn; inobservando fa Alcaldesa subrogante y la Jefa de Talento Humano
que actuaron en sus respectivos periodos de gestion; los articulos: 22, letra a) 50, letra b),
52, letra /i) y 66 de la Ley Organica del Servicio Publice y 176, 177, 178, 179, 180, 181,
182, 183, 184 y 185 de su reglamento; 9 y 12 letras a) y b}, de la Ley Organica de la
Conftraloria General del Estado, las letras a) y b) de las atribuciones de la Alcaldia, |a letra
a)} de las atribuciones del Jefe de Talento Humano, del Reglamento de fa Estructura
Organico Funcional y Manual de puestos del Gebierno Municipal, las Normas de Control
Interno 100-03 Responsables del control interno y 407-03 Incorporacion del personal, io que
ocasiond que el Gobierno Municipal nombre a servidores sin cumplir los procesos de

seleccion.
Recomendaciones

Al Alcalde

2. Qtorgard nombramientos provisionales para llenar {os puestos vacantes, siempre
gue se haya realizado la convocatoria a concurso de meéritos y opesicion; y, en los

casos que la ley asi lo disponga.
A fa Jefa de Talento Humano

3. Emitird y registrard los nombramientos provisionales emitidos por la autoridad
nominadora, siempre que se cumplan con los requisifos determinados en la

normativa vigente.

Afectacién presupuestaria para la centratacién de personal con cargo a grupos de

gasios que no corresponden

De acuerdo con los expedientes de Talento Humano, durante el periodo examinado, se
suscribieron contratos con personas sujetas al Cadigo del Trabajo, a la Ley Organica del

Servicio Publico v por contrate de servicios profesionales,

La afectacién presupuestaria al gastoc de los contratcs por servicios ocasionales y
profesionales suscritos por la entidad, se debi¢ realizar a las partidas que estan
identificadas como Remuneraciones Temporales, con carge al grupo 71 o 51 del

clasificador presupuestario.
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Los Directores Financieros que actuaron en sus respectivos periodos, emitieron
certificaciones financieras de partidas que en la mayoria estan relacionados a la
contratacion con terceras personas para las construcciones publicas (grupo 75 - Obras
Publicas) y con las subvenciones sin contraprestacion de servicios, destinadas a proyectos
y programas de inversion (grupo - 78 Transferencias y Donaciones para Inversion), (grupo
73 Bienes y servicios para inversién), de acuerdo al siguiente cuadro resumen y con el
detalle en el anexo 2.

Afio
Grupo / it g
Partida Régimen Descripcion
2012 | 2013 | 2014 | 2015
Comprenden los gastos necesarios para la
adquisicion de bienes y servicios necesarios
73.310 Cadigo del Trabajo para el desarrollo de programas sociales o |1
proyectos de formacion de obra publica del
Estado.
. . Comprenden los  gastos para las 1
75.360 Cédigo del Trabajo construcciones publicas de beneficio local, 4 3 5
regional o nacional contratadas con terceras
- : personas. Se incluyen las reparaciones y
75330 Cédigo del Trabajo adecuaciones de tipo estructural. 1 1
78.360 Cddigo del Trabajo Comprenden las subvenciones sin 5 1
contraprestacion, destinadas a proyectos y
78.230 Cadigo del Trabajo programas de inversion. 1
Comprenden los gastos necesarios para la
- adquisicion de bienes y servicios necesarios
Ley Organica del ;
73310 BT para el desarrollo de programas sociales o 1 3
Servicio Publico ig i
proyectos de formacion de obra publica del
Estado.
Ley Organica del 3
The1R Servicio Publico 2 :
Comprenden las subvenciones sin
78230 Ley Organica del contraprestacion, df,"'atinadas a proyectos y 2 2
Servicio Publico programas de inversion.
Comprenden los gastos  para las
. construcciones publicas de beneficio local,
75.360 C:;;:LO:J:: serviclos regional o nacional contratadas con terceras | 1 1 2
P personas. Se incluyen las reparaciones y
adecuaciones de tipo estructural.
78210 Contrgtos por servicios 1
profesionales
Comprenden las subvenciones sin
78230 Contratos por servicios contraprestacin.f:n, dt?‘stinadas a proyectos vy 1
’ profesionales programas de inversion.
TOTAL i 12 10 14




La ausencia de una apropiada distribucion de los recursos de los proyectos dentro del
presupuesto, para identificar los gastos efectuados por la contratacion de personal,
ocasiono que los rubros se hayan expresado dentro de los estados financieros, en cuentas

cuya naturaleza no les corresponden.

Los Directores Financieros que actuaron en el periodo entre el 19 de marzo de 2012 y el
12 de mayo de 2014, del 15 de mayo de 2014 al 26 de enero de 2015 y del 21 de febrero
al 31 de diciembre de 2015; al emitir certificaciones de disponibilidad presupuestaria con
cargo al grupo 73, 75 o 78 en vez del grupo 51 o 71 del clasificador presupuestario, para
identificar los gastos efectuados por la contratacién de personal, inobservaron los articulos:
9 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 340 y 341 letra a), b) y c), del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; las Normas
de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables del control interno, 401-03
Supervision, 402-02 Control previo al compromiso y 600 Seguimiento.

Con oficios 018, 019, 021-UAI-EETH-GADMCS-2016, de 10 de marzo de 2016, se

comunico del particular a los Directores Financieros, recibiendo las siguientes respuestas:

Mediante comunicacion de 2 de abril de 2016 el Director Financiero que actud en el periodo

entre el 19 de marzo de 2012 al 12 de mayo de 2014, manifesté lo siguiente:

“...al no tener desglosado al detalle el destino especifico de la necesidades de
personal, materiales y suministros, se acostumbraba aplicar directamente a esas
partidas la contratacion de personal, que como usted podra observar, estuvieron
intimamente relacionados con las actividades y proyectos planificados, los mismos
que al ejecutarlos por administracion directa, ayudaba incluso a cuantificar el gasto
dentro de cada proyecto, evitando la dispersion en partidas diferentes, lo que servia
incluso para obtener informacion para la rendicion de cuentas, sin tener que integrar
los gastos para conocer su incidencia, esto debido a la falta de una unidad de costos
que permita costear los gastos incurridos en cada proyecto ejecutado por
administracion directa...si bien es cierto que con una mas efectiva planificacion de
parte de los tecnicos de las diferentes unidades operativas, si se podria desglosar
de mejor manera los gastos, pero en la mayoria de las veces esto resultaba dificil...”

Lo mencionado por el servidor, no modifica el criterio de Auditoria, por cuanto no se realizé
una apropiada distribucién de los recursos de los proyectos dentro del presupuesto de
acuerdo a lo establecido al clasificador presupuestario.
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Mediante oficio No 011-DF-GADMCS-2016, de 5 de abril de 2016 el Director Financiero que
actud en el periodo entre el 21 de febrero al 31 de diciembre de 2015, manifesté lo siguiente:

“..las remuneraciones unificadas y beneficios de ley fueron aplicados
presupuestariamente a las partidas de cada proyecto con el proposito de establecer
el costo del mismo; y es mas; en los convenios suscritos con el MIES y el MAE, con
quienes trimestralmente se esta demostrando el valor invertido en cada uno de estos
programas a fin de establecer diferencias de acuerdo con el cronograma de
inversion. Es por este motivo que no se aplico a los grupos 51.05 y 71.05 tanto en
gasto corriente como inversion...Sila Unidad de Auditoria considera pertinente esta
recomendacion sera acogida mediante una reforma al presupuesto y los respectivos
ajustes contables...”

Lo mencionado por el servidor no modifica el criterio de Auditoria, por cuanto se debid
ajustar el presupuesto, con las partidas correspondientes a los convenios suscritos como

establece el clasificador presupuestario de ingresos y gastos del sector publico.

Mediante oficio sin numero de 20 de abril de 2016 la Directora Financiera que actuo en el
periodo entre el 15 de mayo de 2014 al 26 de enero de 2015, comento lo siguiente:

“..para el afio 2015 se dio un primer paso en la Administracion de Personal, se
empato cada puesto de trabajo en cada departamento y se fue ubicando
presupuestariamente de acuerdo a las necesidades...digo que apenas fue un primer
paso en la Administracion de Talento Humano porque al momento no se tenian
varios elementos necesarios y actualizados que tienen que ver con el tema.
Recuerdo que el Departamento Administrativo ofrecio en seis meses entregar un
estudio completo es decir una reingenieria de personal con sus resultados para una
correcta administracion de talento humano como manda la Ley...”

Lo manifestado por la servidora no modifica el criterio de Auditoria, por cuanto no se realizé
en el aflo 2015 una apropiada distribucion de los recursos de los proyectos dentro del

presupuesto de acuerdo a lo establecido al clasificador presupuestario.

Por lo expuesto, los Directores Financieros no actuaron de conformidad con la Constituciéon
de la Republica del Ecuador articulo 83, “Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley: 1.-
Acatar y cumplir la Constituciéon, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente...” en relacién con el articulo 226 ibidem, dando lugar a que se incumplan sus
atribuciones y obligaciones dispuestas en el articulo 77 nimero 3, letras a), b), d) y j), de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
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Conclusidén

Durante el periodo examinado, se suscribieron contratos con personas sujetas al Codigo
del Trabajo, de la Ley Organica del Servicio Publico y por contrato de servicios
profesionales, con partidas que estan relacionados con los grupos: (75 - Obras Publicas),
(78 Transferencias y Donaciones para Inversién) y (73 Bienes y servicios para inversion);
de acuerdo a las certificaciones presupuestarias emitidos por los Directores Financieros
que actuaron en los respectivos periodos; inobservaron los articulos: 9 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado; 152 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas;
60 letra w), del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03
Responsables del control interno, 401-03 Supervision, 402-01 Responsabilidad del control,
402-02 Control previo al compromiso y 600 Seguimiento; lo que ocasioné que los rubros
por contratacion se hayan expresado dentro de los estados financieros, en cuentas cuya

naturaleza no les corresponden.
Recomendacion
Al Director Financiero

4. Emitira certificaciones financieras apegadas a principios y normativas, que rigen a

la administracion financiera publica, para identificar los gastos efectuados por la

A

contratacion de personal.

Ing. Vladimir Astudillo Zufiga

AUDITOR GENERAL INTERNO
?uim’ e
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NOMBRES Y APELLIDOS

Cabrera sz Juan Ollveno

Lépez Chacon Lms Carlos

Mejla Paredes Lauro Nlcandro

sz Rodnguez Segundo Rafael

Tenecora Jara Maria Teresa

Alvarez F'lllajo Cella Esther -

Aicalde

eranda Cardenas Becky Eufem1a

CARGO

Dlrectora Fmanmera
Dlrector Fmanczero

Dlrecior Flnanczero
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Contratos bajo el régimen del Cédigo del Trabajo

ANEXO 2

] Aio
Cadigo Denominacién Cargo
2012 12013 {2014 | 2015
73,310,3.06,05,04 Actualizacion catastral urbana y «
rural del cantdn Cadenero
75,360,5,05,99,06 | Mantenimiento de coliseo Jomalero X
75.360,5.01,05,03 Manten{:mlento de vias urbanas en Ayudar.te de «
el canton motoniveladora
75,360,5,05,01,02 | Fomento en el turismo en el cantdn | Jornalero X
75,360.5.01.05.01 Manter[:mlento de vias urbanas en X
el canton Jornalero
78,360,8,01,02,01 | Aporte al cuerpc de bomberos Bombero X
78,360,8,02,04,08 | Formnento al turismo en el cantén Auiliar de servicios b
75,360.5,05.99,01 Urbanizacién y embellecimiento del M
centro urbanc Jornalero
78,360,8,02,04,08 | Fomento al turismo en el cantdn Jorpalero X
75,330,5,05,01,1 Agua y alcantarillado centro <
cantonat Jomalero
75,360,5.01,05,03 Aperiura y mantem!'mento de vias X
urbanas en el cant6n Chofer
78,360.8,02,04,08 | Fomento de turismo comunitario Jomalero b3
75,330,5.05,01.01 Agua y alcantarillado centro X
cantonal Jormalero
78,360,8,02,04,08 | Fomente al turisimo en el canton Jornalero P
75,360,5,05,99,01 Urbanizacidn y embeliecimiento dal «
centro urbanc Jornalero
75,360,5,01,05,01 Mantenimiento de vias urbanas en X
el canién Jornalero
78,360,8,02,04,08 | Fomento de turismo comunitario Jornalero X
75,360.5,01,05,01 Manten?lmlento de vias urbanas en X
el canton Jomalero
Mantenimiento de vias wrbanas en
75,360,5,01,05,01 el canton Chofer X
75,360,5,01,05,03 | Apsrtura y mantenimiento de vias X
urbanas en el cantén Chofer
Mantenimiento de vias urbanas en X
75,360,05,01,65,01 | el canton Jornalero
: Apoyo a discapacitados, adultos
78,230,8,02,04.02 mayores e indigentes Educadora CIBV X
Restauracidn forestal con fines de
75,360,5,01,12,01 | conservacion ambiental y Jornalerc X
proteccién de cuencas hidrogréficas




Contratados bajo el régimen de la Ley Organica del Servicio Puiblico

Ano
Cadigo Denominacién Cargo
2012 | 2013 | 2014 | 2015
" Promotora del proyecto de
Proyecto d MIES- f
78,230,8,02,04,05 GrMB(’JS ate:c?::;; edr?sz:naci dj:les atencion integral del ciclo de X
P vida - discapacidad MIES
Estudios del relleno sanitario
3,310,3,06,05,18 fondo municlpal Técnico Ambientalista X
Fortalecimiento de la cultura en el —
78,210,8,02,04,07 cantén Oficinista X
Apoyo al deporte recreativo ; ;
78,210,8,02,04,
8,210,8,02,04,04 cantonal Coordinador deportivo X X
; Promotora del proyecto de
78,230,8,02,04,05 g:\?‘)éegt:g:c?g:zeé?;znaggi% atencion integral del ciclo de X
P vida- discapacidad MIES
78,210,8,02,04,07 Forlatlec'mlemo Lk Asistente de promotor cultural X
cantén
: Promotora del proyecto de X
78,230,8,02,04,02 gﬁéeg:tg:c?g:?égzn hgilc?asdes atencion integral del ciclo de
Pe vida - discapacidad MIES
Plan de movilidad, transito, X
73,310,3,08,05,05 | transporte y seguridad vial en el Revisién vehicular
canton Santiago
78,210;8,02,04,07 | Tonalcimiento dbla cubura en el | o o o il .
canton
78,210,8,02,04,07 Subsistema dgl plan de desarrollo | Técnico de Ordenamiento X
y O.T del cantdn Territorial
78,310.3,06,06,01 | Eotucion y decfios e proyectos | aibientsl X
en el cantén
78,210.8,02,04.07 Subsistema dgl plan de desarrollo tecr:licc? Plan de Ordenamiento X
y O.T del cantén territorial
Plan de movilidad, transito, ;e , X
73,310,3,06,05,05 | transporte y seguridad vial en el .
g : transporte
canton Santiago
. Promotora del proyecto de X
7H2800,00,04 3 | FTOYEcio dSCopeiBoiSnIES- | o s &t def clbio cle

GMCS atencion a discapacidades

vida- discapacidad MIES




Contratos por servicios profesionales

Cédigo

Denominacidn

Cargo

2012

2013 | 2014

2015

75.360.5.01.11.01

CELEC2012 Manejo de
Microguenca del rio
Kuchiankas en la cuenca
baja del rio Paute

Técnico proyectista, ademas de
coordinador de! proyecto
"GOBERNANAZA DEL AGUAY
AGROECOLOGIA TROPICAL EN LA
MICROCUENCA DEL BIO KUCHIANKAS,
CUENCA BAJA DEL RIQ PAUTE"

Técnico prodictive Ambiental det
Proyecto- "GOBERMNANAZA DEL. AGUA 'Y
AGROECOLOGIA TROPICAL EN LA
MICROCUENCA DEL RO KUCHIANKAS,
CUENCA BAJA DEL RIiO PAUTE"

76.360.5.01.07.62

CELEC EP. Proyecto
pilota de Apicuitura

Técnico de Apicultura

78.230.8.02.04.05

MIES Apoyo a
discapacitados, adultos
mayores, g indigentes

Promotora de atencion en el hogar v ia
comunidad.

758,360,5,01 12,01

Restauracion forestal,
conservacion ambiental-
MAE

Técnica Forestal - MAE

78,210,8,02,04,07

Actualizacion det Plan de
Qrdenamiento Territorial
Parroquial

Técnico Plan de Ordenamiento territorial







