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Macas,

Serfior

Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago
Santiago - Morona Santiago. -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectu6 el examen especial a las fases preparatoria precontractual,
contractual y de ejecucién; asi como a la recepcion, pagos y liquidacion de los
procesos: LICO-GADMCSM-01-2019, LICO-GADMCSM-02-2019, MCO-GADMCS-
005-2019, MCO-GADMCSM-018-2019, MCO-GADMCSM-020-2019, MCO-
GADMCSM-022-2019, LICO-GADMCSM-01-2020, LICO-GADMCSM-02-2020,
MCO-GADMCSM-001-2020, MCO-GADMCSM-002-2020, MCO-GADMCSM-003-
2020, MCO-GADMCSM-005-2020, MCO-GADMCSM-012-2020, MCO-GADMCSM-
013-2020, MCO-GADMCSM-017-2020, MCO-GADMCSM-018-2020 y CDTU-
GADMCSM-01-2020; sus estudios, instrumentos accesorios y de fiscalizacién, en el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SANTIAGO, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de
diciembre de 2023.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones
errobneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata
y con el caracter de obligatorio.

f"___‘-“\.

Atentame{te. )

DIRECTORA PROVINCIAL 1 - MORONA SANTIAGO, (E)
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Santiago, se realizé con cargo al Plan Anual de Control del afio 2024 de la Direccién
Provincial de la Contraloria General del Estado en Morona Santiago y en cumplimiento
de la orden de trabajo 0001-DPMS-AE-2024 de 8 de enero de 2024, modificada
mediante memorando 000069-DPMS-AE-2024 de 18 de marzo de 2024.

Objetivos del examen

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias, contractuales
y normas técnicas aplicables a las operaciones a examinar,;

- Verificar que las cantidades de obra pagadas correspondan a las ejecutadas; vy,

- Analizar el cumplimiento de los estudios, disefios y especificaciones técnicas y
normas constructivas vigentes.

Alcance del examen

El presente examen especial analizé las fases preparatoria precontractual, contractual
y de ejecucion; asi como la recepcion, pagos Yy liquidacion de los procesos: LICO-
GADMCSM-01-2019, LICO-GADMCSM-02-2019, MCO-GADMCS-005-2019, MCO-
GADMCSM-018-2019, MCO-GADMCSM-020-2019, MCO-GADMCSM-022-20189,
LICO-GADMCSM-01-2020, LICO-GADMCSM-02-2020, MCO-GADMCSM-001-2020,
MCO-GADMCSM-002-2020, MCO- GADMCSM-003-2020, MCO-GADMCSM-005-
2020, MCO-GADMCSM-012-2020, MCO-GADMCSM-013-2020, MCO-GADMCSM-
017-2020, MCO-GADMCSM-018-2020 y CDTU-GADMCSM-01-2020; sus estudios,
instrumentos accesorios y de fiscalizacién, en el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Santiago, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019
y el 31 de diciembre de 2023.
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Base legal

El canton Santiago de Méndez, fue creado mediante Ley del Congreso Nacional de 12
de septiembre de 1942, siendo su cabecera cantonal la ciudad de Méndez, iniciando, la
Junta Cantonal, sus actividades el 1 de enero de 1943.

Mediante ordenanza publicada en el Registro Oficial 260 de 19 de agosto de 2010, se
cambié su denominaciéon de Municipio de Santiago, a Gobierno Municipal del Cantén
Santiago.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; y, los articulos 7 y 57, letra a), del Coédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; el Concejo Municipal, con
Ordenanza publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 811 de 17 de
octubre de 2012, modificé la denominacién de Gobierno Municipal del Cantén Santiago
a Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago.

Estructura organica

Con Resolucion Administrativa 012-A-GADMCS-2020 de 20 de abril de 2020, de
conformidad con las atribuciones establecidas en el articulo 60, literal i), del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Alcalde expidié
el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santiago, en cuyos articulos, del 9 al 12, se definen los
procesos gobernantes, habilitantes, generadores de valor y entidades adscritas;

conforme se describe a continuacion:

1. Macro Procesos Gobernantes. Son Aquellos responsables de emitir politicas,
directrices y planes estratégicos para el funcionamiento de la Organizacién; se

definen los siguientes macro procesos:

a. Direccionamiento Estratégico.
b. Gestion Estratégica.

‘@"’ (es



2. Macro Procesos Agregadores de Valor (SUSTANTIVOS). Son aquellos

responsables de ejecutar la razén de ser de la institucion y generan productos

y/o servicios que permiten cumplir la mision, visién y objetivos de la Alcaldia; se

establecen los siguientes macro procesos:

o o o o

. Gestion de Obras Publicas.

. Gestion de Planificacion y Ordenamiento Territorial.
. Gestién de Desarrollo Social y Cultura.

. Gestion de Desarrollo Sostenible

3. Macro Procesos Habilitantes (ADJETIVOS). Son aquellos responsables de

brindar asesoria y apoyo requerido para generar los productos requeridos por la

comunidad. Se establecen los siguientes macro procesos:

a. Macro Procesos Habilitantes (De Asesoria):

Gestion de Procuraduria Sindica.
Gestion de Relaciones Interinstitucionales y Cooperacion
Internacional.

Comunicacion Institucional.

b. Macro Procesos Habilitantes (De Apoyo):

Gestion Administrativa.
Gestion Financiera.
Talento Humano
Comisaria.

Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

Fuente: Resolucién Administrativa 012-A-GADMCS-2020, Estatuto Organico-Funcional por Procesos para
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago, Titulo |, Art. 12

Objetivos de la entidad

Los objetivos operativos institucionales que tienen relacion con el alcance de la accidn

de control son:

? cwatro



Objetivo General:

Impulsar el desarrollo integral del canton Santiago, mediante una gestion

transparente, solidaria y participativa.

Objetivos Estratégicos:

Mejorar la calidad de vida de la poblacién del cantén con una oferta de servicios

publicos de calidad.

Fortalecer las estrategias de desarrollo integral del cantén, junto con todos los

sectores sociales.

Fomentar |a participacion ciudadana en la gestion municipal y el mantenimiento

de los servicios y bienes publicos.

Fomentar el trabajo coordinado entre departamentos y autoridades municipales.

Promover los valores y principios municipales.

Reconocer la identidad étnica y cultural del cantén en todas las acciones.

Proveer de obras y servicios de calidad para todo el cantén.

Fuente: Resolucion Administrativa 012-A-GADMCS-2020, Estatuto Organico-Funcional por Procesos para
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago, Titulo |, Art. 4

Monto de recursos examinados

El monto de los recursos a examinar asciende a 2 349 666,88 USD, que corresponden

al pago de 12 contratos de menor cuantia, 1 de contratacion directa, 1 de licitacion de

obra y 1 de lista corta, como se detalla a continuacion:

| Procesode : Fechade |  Valor | "Valor pagado |
Cédigo Ohjetn del Procesn _ | contratacién | contrato | Contratado USD usD !
‘ REPARACION  DEL  SISTEMA  DE ‘ [
| ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL | .
EN LA CALLE AMAZONAS ENTRE '
ORIENTE Y NUMERO 5 Y CALLE 24 DE |  ppanor | 2019-11-15 92 655,97 80 233,10]
MCO-GADMCS-005-2018 | MAYO ENTRE MARANON Y TARQUI EN |  &aniia
| TAYUZA, CANTON SANTIAGO, PROVINCIA ! [
DE MORONA SANTIAGO
| CONTRATO COMPLEMENTARIO ! | 2020-11-17 741219 7 412,01
e | | | L
; ADECUACION DEL ESPACIO CUBIERTO | Menor |
MCO-GADMCSM-018-2018 | e Baoeio CENTRAL Cuantia | 2020-01-18 72 996,51
| ADECUACION DEL ESPACIO CUBIERTO | Contratacion | 51
! CDTU-GADMCSM-01-2020 | DEL BARRIO CENTRAL [ Directa | 2020-08-12 | 72 996,51 72 976,58
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Codigo

Objeto del Proceso

Procesode | Fechade

contratacion

contrato

Valor

| Valor pagado
Contratado USD |

uso

| MCO-GADMCSM-020-2019

CHINIMBIMI

CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
EN LA COMUNIDAD SHUAR DE KURINTS,
PARROQUIA SAN FRANCISCO DE

CONTRATO MODIFICATORIO

Menor
Cuantia

MCO-GADMCSM-022-2019

CERRAMIENTO DEL ESTADIO DEL
CENTRO PARROQUIAL DE PATUCA, |
ETAPA

Menor
Cuantlia

2020-02-05

19 145,32 .

2020-08-13

19 145,32

18 811,02

2020-02-03

23 250,70

23 250,63

MCO-GADMCSM-001-2020

BORDILLOS EN LA VIA PRINCIPAL DE
PATUCA

Menor
Cuantia

2020-08-19

22 318,72

1

2231533

MCO-GADMCSM-002-2020

MCO-GADMCSM-003-2020

CONSTRUCCION DE ACERAS Y
BORDILLOS EN LAS CALLES DE LA CDLA.
VISTA HERMOSA

Menor
Cuantia

2020-08-20

1942718

19 426,83

CONSTRUCCION DE UNIDADES BASICAS
EN LA COMUNIDAD SHUAR DE CHARIP
EN LA PARROQUIA TAYUZA

Menor
Cuantia

2020-08-20

19 101,84 |

18 101,77 |

MCO-GADMCSM-005-2020

TERMINACION DEL PARQUE DEL BARRIO
FRANCISCO DE ORELLANA

Menor
Cuantia

2020-08-21

35 627,06

3582279

MCO-GADMCSM-012-2020

APERTURA VIAL EN LA URBANIZACION
MUNICIPAL EUDOFILO ALVAREZ

CONTRATO MODIFICATORIO

Menor
Cuantia

2020-12-09

2021-01-15

16 006,30

16 003,30

MCO-GADMCSM-013-2020

CONSTRUCCION DE REDES ELECTRICAS
EN LAS URBANIZACIONES EL COPITO Y
DIVINO NINO DEL CANTON SANTIAGO

Menor
Cuantia

2020-08-15

36 850,87

36 847,52

MCO-GADMCSM-018-2020

ILUMINACION, GRADERIOS Y BANOS DEL
ESPACIO CUBIERTO DEL BARRIO SIXTO
DURAN BALLEN

Menor
Cuantia

2021-02-04

1973195

1973741

MCO-GADMCSM-017-2020

IMPLEMENTACION DE SENALIZACION
HORIZONTAL Y VERTICAL EN LAS CALLES
DE LA CIUDAD DE MENDEZ, CANTON
SANTIAGO

—

Menor
Cuantia

2021-01-20

25 215,28

26 980,34

LICO-GADMCSM-02-2020

CONSTRUCCION DE LA LINEA DE
CONDUCCION DESDE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO  HASTA  SANTIAGO.
CONSTRUCCION DE LA LINEA DE
CONDUCCION DESDE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO  HASTA  CHUPIANZA,
CONSTRUCCION DE COMPONENTES
ADICIONALES (UNIDADES DE
COAGULACION - FLOCULACION,
UNIDADES DE RETROLAVADO) A SER
IMPLEMENTADOS EN LA PLANTA DE
TRATAMIENTO EXISTENTE ¥
CONSTRUCCION DE LAS REDES DE
DISTRIBUCION DEL SISTEMA DE AGUA

CONTRATO COMPLEMENTARIO

Licitacién
obra

2020-08-23

1758 718,88

1834 660,16

2023-07-25

38 508,45

LCC-GADMCSM-001-2020

DE LA LINEA DE CONDUCCION DESDE LA
PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA
SANTIAGO. CONSTRUCCION DE LA LINEA
DE CONDUCCION DESDE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO  HASTA  CHUPIANZA,
CONSTRUCCION DE COMPONENTES
ADICIONALES (UNIDADES DE
COAGULACION . FLOCULACION,
UNIDADES DE RETROLAVADO) A SER
IMPLEMENTADOS EN LA PLANTA DE
TRATAMIENTO EXISTENTE Y
CONSTRUCCION DE LAS REDES DE
DISTRIBUCION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE EN LA CIUDAD DE MENDEZ,

. MORONA SANTIAGO

CANTON SANTIAGO, PROVINCIA DE

FISCALIZACION DE LA CONSTRUCCION |

Lista Corta

2020-10-20

108 065,96

Total

2407 942,23

B Kool

96 983,86

2349 666,88 |

~ Nota: En el periodo analizado no se generaron pagos con cargo a los procesos LICO-GADMCSM-01-2019, LICO-
GADMCSM-02-2019 y LICO-GADMCSM-01-2020
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Informacion de los proyectos

La accion de control examiné las contrataciones siguientes:

=i Tipo de
A:::!:‘I:;L%"“ Fecha de Objeto g:';:;:’ Plazo recepcién Fecha de
base suscripcién del contrato (USD) (Dias) que ha recepcion
——— —_ | —— operado |
| OBRAS R R
| | REPARACION DEL SISTEMA DE | |
| ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL EN LA
’ CALLE AMAZONAS ENTRE ORIENTE Y NUMERO
Gwﬂ%g-ms_ 20191115 | &'y CALLE 24 DE MAYO ENTRE MARANON v | 5285587 75 VRV [FO—
2019 TARQUI EN TAYUZA, CANTON SANTIAGO,
PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO
2020-11-17 | CONTRATO COMPLEMENTARIO 741219 30
MCO- ADECUACION DEL ESPACIO CUBIERTO DEL | i Temninacion )
| GADMCSM- | 2020-01-16 | pappoi'cernroar 7299651 120 por Mutuo | 2020-02-12
CDOTU- '
GADMCSM- | 2020-08-12 agsggg;ms" ESPACIO CUBIERTO DEL| 7500861 120 Definitiva | 2021-08-12
001-2020
| CONSTRUCCION  DE LA~ PLANTA DE
" TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN LA
cAbNosw. | 20200205 | COMUNIDAD SHUAR DE KURINTS, PARROQUIA | 1891473 panse: | zogtarios
020.2019 _SAN FRANCISCO DE CHINIMBIMI 1 |
| 2020-08-13 | CONTRATO MODIFICATORIO | 1914532
MCO- ' ' [ | .
CERRAMIENTO DEL ESTADIO DEL CENTRO o .
| ngﬁ%?aa- 2020-02-03 | 5P OQUIAL DE PATUCA. | ETAPA 2325070, 75 Definitiva | 2021-07-20
== = —= I
CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS EN
Gg«oo‘lri%ggn- 2020-08-19 | |’x\/a PRINGIPAL DE PATUCA 2231672 45 Definitiva | 2021-07-12
............ iy L P !
CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS EN o
G&[;g?}gg!- 2020-08-20 | LAS CALLES DE LA CDLA VISTA HERMOSA 19 427,19 | 45 Definiva | 2021-07-07
MCO- . CONSTRUCCION DE UNIDADES BASICAS EN LA :
GADMCSM- | 2020-08-20 | COMUNIDAD SHUAR DE CHARIP EN LA 1910184 | 45 Provisional | 2020-11-11
003-2020 PARROQUIA TAYUZA
m“é'ﬁg'sm 2020-03"-;1 TERMINACION  DEL KR-Q_UE L B‘;F;'g _ 3562706 | 90 Definitiva | 2021-09-28
3 FRANCISCO DE ORELLANA L ! g
005-2020 - .
MCO- APERTURA VIAL EN LA URBANIZACION
GADMCSM- | 2020-12-09 | \yNICIPAL EUDOFILO ALVAREZ 16 006,30 30 Provisional | 2021-05-11
012-2020 = .
2021-01-15 | CONTRATO MODIFICATORIO
MCO- CONSTRUCCION DE REDES ELECTRICAS EN
GADMCSM- | 2020-08-15 | LAS URBANIZACIONES EL COPITO Y DIVINO 36 850,67 | 180 Provisional | 2021-05-20
013-2020 NINO DEL CANTON SANTIAGO
MCO- ILUMINACION, GRADERIOS Y BANOS DEL
GADMCSM- | 2021-02-04 | ESPACIO CUBIERTO DEL BARRIO SIXTO DURAN 1973185 80 Definiiva | 2023-03-14
018-2020 | BALLEN |
MCO- ' IMPLEMENTACION DE SENALIZACION . ;
GADMCSM- | 2021-01-20 | HORIZONTAL Y VERTICAL EN LAS CALLES DE LA 2521528 45 Definitiva | 2022-01-25
017-2020 CIUDAD DE MENDEZ, CANTON SANTIAGO '
CONSTRUCCION DE LA LINEA DE CONDUCCION | || |
DESDE LA PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA
SANTIAGO. CONSTRUCCION DE LA LINEA DE
CONDUCCION DESDE LA PLANTA DE
LICO TRATAMIENT% HASTA CHUPIANZA, |
2 , CONSTRUCCION DE COMPONENTES | : ,
| GADMCSM.01- | Sincontrato | ApICIONALES (UNIDADES DE COAGULACION - | 77602118 | 300 | Desiera
FLOCULACION, UNIDADES DE RETROLAVADO)
A SER IMPLEMENTADOS EN LA PLANTA DE
| TRATAMIENTO EXISTENTE Y CONSTRUCCION
| DE LAS REDES DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA
- | DE AGUA R S e |

@Ja’-éié
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Resolucion
Administrativa
base

Fecha de
suscripcion

Objeto
del contrato

Valor del
contrato
(USD)

LICO-
GADMCSM-02-
2018

2019-11-18

CONSTRUCCION DE LA LINEA DE CONDUCCION
DESDE LA PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA
SANTIAGO, CONSTRUCCION DE LA LINEA DE
CONDUCCION DESDE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO HASTA CHUPIANZA, |
CONSTRUCCION DE COMPONENTES |
ADICIONALES (UNIDADES DE COAGULACION -
FLOCULACION, UNIDADES DE RETROLAVADO)
A SER IMPLEMENTADOS EN LA PLANTA DE
TRATAMIENTO EXISTENTE Y CONSTRUCCION |
DE LAS REDES DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA |
DE AGUA

176517106

Plazo
(Dlas)

300

Tipo de
recepcién
que ha
operado

=
|

Fecha de
recepcion

Finalizado
por mutuo
acuerdo

®

LICO-
GADMCSM-01-
2020

LICO-
GADMCSM-02-
2020

Sin contrato

2020-08-23

| SANTIAGO. CONSTRUCCION DE LA LINEA DE

CONSTRUCCION DE LA LINEA DE CONDUCCION
DESDE LA PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA
CONDUCCION PLANTA DE
TRATAMIENTO HASTA CHUPIANZA,
CONSTRUCCION DE COMPONENTES
ADICIONALES (UNIDADES DE COAGULACION -
FLOCULACION, UNIDADES DE RETROLAVADO)
A SER IMPLEMENTADOS EN LA PLANTA DE
TRATAMIENTO EXISTENTE Y CONSTRUCCION
DE LAS REDES DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA
DE AGUA |

DESDE LA

"CONSTRUCCION DE LA LINEA DE CONDUCCION |

DESDE LA PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA |
SANTIAGO. CONSTRUCCION DE LA LINEA DE
CONDUCCION DESDE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO HASTA CHUPIANZA,
CONSTRUCCION DE COMPONENTES |
ADICIONALES (UNIDADES DE COAGULACION -
FLOCULACION, UNIDADES DE RETROLAVADO)
A SER IMPLEMENTADOS EN LA PLANTA DE
TRATAMIENTO EXISTENTE Y CONSTRUCCION
DE LAS REDES DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA
DE AGUA POTABLE EN LA CIUDAD DE MENDEZ,
CANTON SANTIAGO, PROVINCIA DE MORONA
SANTIAGO

1 B6B 64573

1758 718,88

300

300

Cancelado

En ejecucién |

LCC-
GADMCSM-
001-2020

!

2020-10-20

| CONSTRUCCION
| DISTRIBUCION DEL SISTEMA DE AGUA |

FISCALIZAC!ON DE LA consmucmﬁN DE LA
LINEA DE CONDUCCION DESDE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO HASTA SANTIAGO.
CONSTRUCCION DE LA LINEA DE CONDUCCION
DESDE LA PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA
CHUPIANZA, CONSTRUCCION

COMPONENTES ADICIONALES (UNIDADES DE |
COAGULACION - FLOCULACION, UNIDADES DE
RETROLAVADO) A SER IMPLEMENTADOS EN LA
PLANTA DE TRATAMIENTO EXISTENTE Y |
DE LAS REDES DE |

POTABLE EN LA CIUDAD DE MENDEZ, CANTON |
SANTIAGO, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO I

108 065,96

300

| En ejecucién

Administracién

La administracion de los contratos analizados estuvo a cargo de servidores de la
entidad.

Garantias

Para garantizar el buen uso de los anticipos entregados y el fiel cumplimiento de los

contratos,

@Dd‘o

la entidad exigié las correspondientes garantias de ley, las que se




mantuvieron vigentes hasta el corte del examen, en el caso de los contratos vigentes; v,
hasta cumplir la condicién de su respaldo, respecto a los contratos cerrados.

Plazos

Los contratos examinados cumplieron con los plazos estipulados y autorizados; sin
embargo, en el contrato que derivd del proceso LICO-GADMCSM-02-2020, se
autorizaron 3 suspensiones totales, 1 suspensién parcial y 5 prérrogas de plazo, sin
sustento técnico ni contractual, situacion que se amplia en el capitulo I1.

Descripcion de los Proyectos

MCO-GADMCS-005-2019

El proyecto contemplé la “...REPARACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
SANITARIO Y PLUVIAL EN LA CALLE AMAZONAS ENTRE ORIENTE Y NUMERO 5
Y CALLE 24 DE MAYO ENTRE MARANON Y TARQUI EN TAYUZA, CANTON
SANTIAGO, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO...”, donde los principales rubros
propuestos fueron: “...Excavacion mecanica en suelo normal, 0 a 2 m; Relleno
compactado con vibroapisonador, material de sitio, Relleno compactado con
vibroapisonador, sub- base clase lll; Desalojo de materiales a maquina. equipo:
retroexcavadora y volquete; Sum. e Instal de tuberia PVC u/z 63 mm 1.00 MPa; Tuberia
de H.S. centrifugado de 150 mm; Tuberia de H.S. centrifugado de 200 mm (...)"; los
trabajos contratados tenian la finalidad de ampliar y reparar redes de agua y
alcantarillado sanitario y pluvial en un sector del centro parroquial de Tayuza, colocando
tuberia en tramos especificos, construyendo acometidas, realizando las crecidas de
pozos al nivel de la capa de rodadura para un posterior asfaltado.

MCO-GADMCSM-018-2019 y CDTU-GADMCSM-001-2020

Para realizar las adecuaciones del Espacio Cubierto del Barrio Central de la ciudad de
Santiago de Méndez se planted realizar modificaciones al escenario demoliendo el
existente, para dar paso a una losa de hormigén armado; el proyecto propuso también,
adecuar los accesos, ampliar mamposteria y el revestimiento de pisos con ceramica,
construir el cerramiento perimetral con tubos de perfileria metalica y las cubiertas sobre
el graderio y acceso principal con perfiles de acero estructural y policarbonato.

‘? nueue
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MCO-GADMCSM-020-2019

Para la “... CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES EN LA COMUNIDAD SHUAR DE KURINTS, PARROQUIA SAN
FRANCISCO DE CHINIMBIMI...", que tenia como objeto depurar las aguas residuales
recogidas por el alcantarillado sanitario existente, se propuso la implantacion de una
fosa séptica y la construccién de filtros anaerobios compuestos de un piso, paredes y
losa de hormigén simple de 210 kg/cm? y 20 cm de espesor, acero de refuerzo, caja de
valvulas, tapas de hormigén simple y un bypass de tuberia PVC; los principales rubros
que conformaron el presupuesto fueron: Excavacién mecanica en suelo 0<H<2 m; H°S*®
f 'c=210 kg/cm (en concretera); Acero de refuerzo fy=4,200 kg/cny, 8 - 12 mm. (con
alambre galv No. 18); y, Encofrado recto general con tableros triplex.

MCO-GADMCSM-022-2019

Para ejecutar el “... CERRAMIENTO DEL ESTADIO DEL CENTRO PARROQUIAL DE
PATUCA, | ETAPA...", se proyecto realizar unicamente el cierre del lindero frontal que
da a la calle 12 de febrero, con la construccion de cimientos y columnas de hormigéon
armado, muros de hormigon ciclépeo, muros de mamposteria de piedra, colocacion de
malla de acero galvanizado y tubo redondo galvanizado de 3" de diametro y un espesor
de 2 mm.

MCO-GADMCSM-001-2020

El proyecto denominado “... CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS EN LA VIA
PRINCIPAL DE PATUCA..."” fue planteado con el objeto de evitar accidentes y brindar
seguridad a los peatones del centro parroquial de Patuca; los principales rubros
propuestos fueron; Excavacion manual en suelo normal (M O); Replantillo de piedra
h=20 cm; Contrapiso de H°S° f'c=180 kg/cm? e = 6 cm; Bordillos tipo parterre 15x40
cm, H°S° f'c=180 kg/cm? encofrado 2 caras; y, Encofrado recto en general.

MCO-GADMCSM-002-2020

El proyecto que sustenté la contratacion planted un proyecto la construccion de aceras
y bordillos de la calle Profesor Luis Hurtado perteneciente al Barrio Vista Hermosa, con
una longitud de 195,08 m y un ancho de 1,50 m., las que se componian de un replantillo
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de piedra de 20 cm; piso de loza de hormigon simple de 180 kg/cm? y un espesor 6 cm,
juntas de dilatacion selladas con polietileno, cajas de revision y acometidas sanitarias
domiciliarias, en un area de intervencion de 292,62 m?.

MCO-GADMCSM-003-2020

En la comunidad Shuar Charip de la parroquia Tayuza, se proyecté la construccion de
diez unidades basicas sanitarias, compuestas por: una estructura metalica, piso de losa
de hormigén simple de 180 kg/cm? y 6 cm de espesor, paredes de blogues trabados,
cubierta de galvalume, ceramica de piso y paredes, pintura, instalaciones sanitarias y

de agua e iluminacion.
MCO-GADMCSM-005-2020

La “...TERMINACION DEL PARQUE DEL BARRIO FRANCISCO DE ORELLANA...",
se planteé con el proposito de incentivar el desarrollo de programas y actividades
recreacionales y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos del barrio y del cantén;
para lo cual el proyecto propuso la implementacion de juegos infantiles, la colocacién de
césped sintético y luminarias, la construccion de drenes, pisos de hormigdén para
camineras y del cerramiento lateral del especio cubierto, con muros de hormigén
ciclépeo, perfileria metalica de tubo cuadrado y malla R-238.

MCO-GADMCSM-012-2020

El proyecto de “... APERTURA VIAL EN LA URBANIZACION MUNICIPAL EUDOFILO
ALVAREZ..." tuvo como objetivo construir vias carrozables, a nivel de afirmado, para
lo cual planted realizar las siguientes actividades; Replanteo y nivelacion con equipo
topogréfico; Excavacion mecanica en suelo normal, 0 a 2 m; Minado y cargado de
material de mejoramiento; Transporte de material; Tendido, conformacién y
compactacion de plataformas con equipo pesado; y, Cuneteado con motoniveladora; sin
embargo, lo ejecutado obedecié a un contrato modificatorio que cambié el alcance de
los trabajos, impidiendo que se cumpla el fin del proceso de contratacion.

o
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MCO-GADMCSM-013-2020

El proyecto “..CONSTRUCCION DE REDES ELECTRICAS EN LAS
URBANIZACIONES EL COPITO Y DIVINO NINO DEL CANTON SANTIAGO...”
propuso brindar el servicio de energia eléctrica a las urbanizaciones El Copito y Divino
Nifio; la primera, compuesta de 12 lotes, ubicada en el sector San Bartolo de la parroquia
Copal; y, la segunda conformada por 26 lotes, perteneciente a la parroquia Patuca;
todas con viviendas residenciales, para lo cual, se requirié de la provisién, montaje e
instalacion de todos los elementos para la red de voltaje bajo y medio; la instalacion de

postes, luminarias y estaciones de transformacién.
MCO-GADMCSM-018-2020

Con el objeto de implementar equipamiento complementario al espacio cubierto del
barrio Sixto Duran Ballén de la ciudad Santiago de Méndez, se planted contratar la
“ . ILUMINACION, GRADERIOS Y BANOS DEL ESPACIO CUBIERTO DEL BARRIO
SIXTO DURAN BALLEN..." proponiendo el cambio de las luminarias existentes por
otras, tipo LED 200w, la construccién de un muro para la instalacién del tablero de
control; de baterias sanitarias conformadas por una cimentacién con zapatas, plintos,
cadenas, columnas y vigas de hormigén armado, mamposteria de bloque de hormigoén;
revestimientos en paredes de mortero arena - cemento y pisos de ceramica, ademas, la
colocacién de puntos de iluminacion y de tomacorriente, con una cubierta de perfiles
metalicos, galvalume y material transltcido; un graderio de hormigén armado ubicado
en el eje izquierdo del espacio cubierto, con una geometria transversal de 2 escalones
de 80 cm de huella y 40 cm de contrahuella, en una longitud de 13 m.

MCO-GADMCSM-017-2020

Con el objetivo de mejorar la movilidad y la seguridad vial se proyectd la
“...IMPLEMENTACION DE SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL EN LAS
CALLES DE LA CIUDAD DE MENDEZ, CANTON SANTIAGO...", para lo cual, se
planteé suministrar y colocar sefiales que se incluyen y describen en los siguientes
rubros: “Sum, Ins- PARE Cddigo R1-1A (600x600mm)”; “Sum, Ins- Ceda el paso (R1-
2A) (750)"; “Sum, Ins- Senalética/ Una via(R2-11) 900x300mm™ “Sum, Ins- Senalética/
Doble via(R2-2A) 900x300mm’; “Sum, Ins-Sefialética/ No estacionar (R5-1A)
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600x600mm’"; “Sum, Ins- Sefialética/ Zona escolar (E1-1)(E4-3)": “Instalacion de Letrero
de transito empotrado”; “Instalacién de Letrero de transito en pared”; “Instalacion de
Letrero de transito en Poste”; y, “Mano de Obra - Pintura en Sefalizacion Horizontal, No
incluye Pintura y microesferas”.

LICO-GADMCSM-02-2020

Partiendo de los ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE PARA LA CIUDAD DE MENDEZ Y LOS CASERIOS DE BELLA UNION,
CHUPIANZA CHICO, CHUPIANZA GRANDE, PUENTE GUAYAQUIL Y PARTIDERO
DEL CANTON SANTIAGO y tomando en consideracion los trabajos anteriormente
realizados, se planteo realizar la “... CONSTRUCCION DE LA LINEA DE CONDUCCION
DESDE LA PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA SANTIAGO. CONSTRUCCION DE LA
LINEA DE CONDUCCION DESDE LA PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA
CHUPIANZA, CONSTRUCCION DE COMPONENTES ADICIONALES (UNIDADES DE
COAGULACION - FLOCULACION, UNIDADES DE RETROLAVADO) A SER
IMPLEMENTADOS EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO EXISTENTE Y
CONSTRUCCION DE LAS REDES DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA DE AGUA...",
que planteé la implantacién de la planta de tratamiento, con los accesos viales a nivel
de hormigén rigido, caseta de cloracién, caseta de mezcla de quimicos, unidad de
mezcla rapida, un floculador hidraulico de flujo horizontal, dos decantadores laminares
de alta tasa, 4 filtros rapidos descendentes, cajas de valvulas con sus accesorios, redes
internas de alcantarillado y de agua potable, camineras, jardineras e instalaciones
eléctricas de medio y bajo voltaje para la electrificacion; mientras que, para la linea de
conduccién entre la PTAP y la ciudad de Santiago de Méndez se considero realizar el
movimiento de tierras (Excavacion, relleno, transporte de materiales pétreos), tendido
de tuberia PVC de 200 mm de diametro y la colocacién de todos los accesorios,
exceptuando un tramo previamente ejecutado; la construccion de un tanque de reserva
de 700 m® y redes de distribucién para las que se requirié del movimiento de tierras para
realizar el tendido de la tuberia de entre 63 mm y 110 mm de didmetro; en lo que a redes
de distribucion respecta, se planted servir 3 zonas denominadas norte, centro y sur,
cubriendo la primera al barrio Sixto Duran Ballén y centro urbano de Bella Union y las

otras 2, al casco urbano de la ciudad de Santiago de Méndez.

g-hece
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LCC-GADMCSM-001-2020

Para el control técnico de las obras contratadas bajo el proceso de coédigo LICO-
GADMCSM-02-2020, se contrataron los servicios de un Consultor cuyo objeto fue la
“..FISCALIZACION DE LA CONSTRUCCION DE LA LINEA DE CONDUCCION
DESDE LA PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA SANTIAGO. CONSTRUCCION DE LA
LINEA DE CONDUCCION DESDE LA PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA
CHUPIANZA, CONSTRUCCION DE COMPONENTES ADICIONALES (UNIDADES DE
COAGULACION - FLOCULACION, UNIDADES DE RETROLAVADO) A SER
IMPLEMENTADOS EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO EXISTENTE Y
CONSTRUCCION DE LAS REDES DE DISTRIBUCION...”, a quien se le requirié contar
con equipo especifico, vehiculos, suministros de oficina, personal administrativo y
personal técnico: hidraulico, sanitario, estructural, geotécnico, ambiental, eléctrico y de
topografia; y, realizar ensayos de laboratorio para la verificacién del cumplimiento de las
especificaciones técnicas.

Servidores relacionados

Anexo 1.

g; ectoree
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

En el informe DPMS-0032-2020, aprobado el 31 de julio de 2020, como resultado del
examen especial a los procesos de contratacion COTO-GADMCS-001-2013, LICO-
GMCS-001-2012, MCO-GADMCSM-001-2016, COTO-GADMCSM-001-2016 y COTO-
GADMCSM-02-2016, en sus fases, preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacién vy fiscalizacién; y, a los contratos relacionados con estos proyectos en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 30 de mayo de 2019, que fue puesto en
conocimiento del Alcalde con oficio 0000237-DPMS-AE-2021 de 10 de febrero de 2021,
se formularon 14 recomendaciones relacionadas con el alcance del examen (Anexo 2),

de las cuales, las siguientes 2, no fueron cumplidas:
Recomendacion 1:

“... Cambio de valvulas flotadoras sin sustento técnico en el contrato
LICO-GMCS-001-2012.- Al Alcalde.- Dispondra y supervisara que los
Administradores y Fiscalizadores de las obras, para la aprobacion de las planillas,
verifiquen que los rubros se realicen en funcion de los planos, disenos,
especificaciones técnicas, presupuestos y analisis de precios unitarios
contratados; y, de requerir ajustes, modificaciones o aclaraciones en los disefios,
que sirvieron de base para la contratacion, soliciten pronunciamiento por parte del
consultor de los cambios propuestos, para que este responda por su validez
cientifica y técnica de la cual es legal y economicamente responsable (...)".

Recomendacion 6:

“... La instalacién de porcelanato en pisos y paredes no se realizé conforme
a las especificaciones técnicas del contrato COTO-GADMCS-001-2013.- Al
Alcalde. - Dispondra y supervisara que los Administradores de contrato y
Fiscalizadores de obra verifiquen que la ejecucion de los proyectos se realice de
acuerdo con las especificaciones técnicas y normas técnicas constructivas
establecidas, que garanticen la calidad de los trabajos; debiendo anotar en los
libros de obra la descripcion del proceso de construccién y los materiales
empleados (...)"

’quuﬂce
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Situacion actual:

Durante la ejecucién de la obra “... CONSTRUCCION DE LA LINEA DE CONDUCCION
DESDE LA PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA SANTIAGO. CONSTRUCCION DE LA
LINEA DE CONDUCCION DESDE LA PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA
CHUPIANZA, CONSTRUCCION DE COMPONENTES ADICIONALES (UNIDADES DE
COAGULACION - FLOCULACION, UNIDADES DE RETROLAVADO) A SER
IMPLEMENTADOS EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO EXISTENTE Y
CONSTRUCCION DE LAS REDES DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA DE AGUA...",
el Fiscalizador y Administradores del contrato no procuraron el cumplimiento de las
especificaciones técnicas en los trabajos de excavacion de zanja para la lineas de
conduccion; por cuanto, permitieron que se registren en las planillas, sobreanchos y
sobre excavaciones sin justificacién técnica.

En las especificaciones se establecieron los anchos para dichas actividades segun los
diametros de tuberia a ser instalada en el proyecto, siendo el minimo reconocible 0,60
metros y el maximo 0,50 metros mas el diametro de la tuberia a instalar; asi también,
respecto a la profundidad de las excavaciones se indicd que debian cefiirse a los planos
constructivos, los que proyectaron una la linea de conduccion una profundidad maxima
de 1,60 metros.

Al respecto, en el expediente no se evidencia documentacién alguna donde el Alcalde
actuante entre el 14 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, haya dispuesto su
cumplimiento; y, en su periodo, se aprobaron las planillas de avance de obradela 1 a
la 16 y de excedentes 1, 2 y 3; mientras que, el Alcalde actuante del 15 de mayo al 31
de diciembre de 2023, mediante memorandos 002A-A-GADMCS-2023 de 20 de junio
de 2023 y 004A-A-GADMCS-2024 de 12 de enero de 2024 dispuso a los directores
departamentales el cumplimiento de las mismas; sin embargo, el Director de Obras
Publicas quien fue Administrador del contrato que derivé del proceso LICO-GADMCSM-
02-2020 del 24 de mayo al 31 de mayo de 2023, tramitd las planillas 18, 19 y 20 de
avance de obra y 4 de excedentes, sin realizar la verificacion recomendada.

Por lo expuesto, el Alcalde actuante entre el 14 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de
2023, al no disponer el cumplimiento de lo recomendado por la Contraloria General del
Estado y el Director de Obras Publicas que actu6 del 15 de mayo al 31 de diciembre de

% diecigeis
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2023, en calidad de Administrador del contrato que resulté del proceso LICO-
GADMCSM-02-2020 actuante entre el 24 de mayo y el 31 de diciembre de 2023, al no
acatar la disposicién de la Maxima Autoridad, incumplieron las recomendaciones
emitidas por el organismo de control, ocasionando que persistan en la entidad las
observaciones y deficiencias detectadas anteriormente; por lo que, los referidos
servidores inobservaron lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; y, las Normas de Control Interno 100-03 Responsables
del control interno, 401-03, Supervisiéon y 404-11 Control y Seguimiento.

Los resultados provisionales fueron comunicados al Alcalde mediante oficio 000567-
DPMS-AE-2024 de 21 de mayo de 2024 y al Director de Obras Publicas con oficio 0164-
0001-DPMS-AE-2024 de 21 de mayo de 2024, sin obtener respuesta.

Conclusion

No se cumplieron con las recomendaciones 1y 6 de la Contraloria General del Estado,
contenidas en el informe DPMS-0032-2020, por cuanto el Alcalde actuante entre el 14
de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, no dispuso su cumplimiento; en tanto que,
el Director de Obras Publicas, como Administrador del contrato actuante entre el 24 de
mayo y el 31 de diciembre de 2023, pese a recibir la disposicion del Alcalde actuante
del 15 de mayo al 31 de diciembre de 2023, no la acatd, ocasionando que persistan en
la entidad las observaciones y deficiencias detectas anteriormente por el organismo de
control.

Recomendacion

Al Alcalde

1. Cumplira y dispondra a los servidores del GAD Municipal la implementacién de las
recomendaciones emitidas en los informes de auditoria, dejando constancia escrita
de la gestion realizada y del seguimiento correspondiente que garantice su

acatamiento.

g‘: diecisiete
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Informacion relevante de procesos de contratacién no fue publicada en el Portal
de COMPRASPUBLICAS

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago, el Alcalde

actuante entre el 14 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, suscribid, entre otros,

los siguientes contratos para la ejecucion de obras:

— [ Presupuesto
Cédigo 4 Objeto | referencial
IIIIIIIIII Publlcaciéril _ o USD
MCO-
APERTURA VIAL EN LA URBANIZACION MUNICIPAL
gzcsmcs-mz- 2020:08:08. | &) e & i A 16 006,30
- e ——— —_— — — ! =
MCO- | CONSTRUCCION DE REDES ELECTRICAS EN LAS
GADMCS-013- | 2020-08-05 | URBANIZACIONES EL COPITO Y DIVINO NINO DEL| 3685067
2020 CANTON SANTIAGO
CONSTRUCCION DE LA LINEA DE CONDUCCION DESDE LA
PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA SANTIAGO.
: CONSTRUCCION DE LA LINEA DE CONDUCCION DESDE LA |
LICO- CONSTRUCCION  BE  COMPONEMIES. AbiCionALES | |
AL
CADMCS-02- | 2020-06-23 | (UNIDADES ~ DE _ COAGULACION -  FLOCULACION, | ' 868 6843.73
UNIDADES DE RETROLAVADO) A SER IMPLEMENTADOS
EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO EXISTENTE Y|
' CONSTRUCCION DE LAS REDES DE DISTRIBUCION DEL | |
‘ SISTEMA DE AGUA | |

En el Portal de COMPRASPUBLICAS, se verificd que la informacién relevante de los
contratos no se transparenté integramente, conforme al articulo 14 seccién I,

Documentos relevantes adicionales para cada procedimiento de Contratacién Publica
de la Resolucién del SERCOP 072-2016 vigente desde el 31 de agosto de 2016; segln
se detalla a continuacion:

| OBRAS |
i INFORMACION RELEVANTE ' -| & :‘IIJCOCES ” LICCC; 2 |
| MCS- ADMCS-02- |
| | 012200 | 4432020 2020
| Art, 14.- Ejecucién de Obras _ )
o~ [ 1 | Orden de inicio de trsbajos J NO | NO ‘ NO
~~ P T a e > S —
b= ' Planillas de ejecucién de obra con identificacién de 1 '
| 2 porcentaje de avance fisico y financiero para el periodo y | NO NO | NO
| acumulado, debidamente aprobadas por la fiscalizacion; | - |
§ ' Documento justificativo de diferencias en cantidades de | | |
o | 3 obra, diferencias de rubros existentes o creacién de rubros | NO NO | NO
S | | nuevos; | |
= i Ordenes de trabajo; | NA NA 1 NO
& | 5 | Informes de fiscalizacion; B N ] NO [ NO
\ ® | 6 |Registro deincidencia de las lluvias: | | NO .....No — . ‘
Ordenes de suspensién dg__;__r_gpajos en caso de haberlas; NO NO NO

led
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~ OBRAS

INFORMACION RELEVANTE | | mco- LICO-
MEO CADIMGS: | /aapMCsS.- ‘ GADMCS-02-
) - - i 013-2020 | 2020
| | Informe de fiscalizacién y resolucién de la maéxima | | '
[ autoridad por los que se concedieran prérrogas a los plazos | NO | NO NO
! { contractuales, en los casos permitidos por fa normativa
vigente o por el contrato, ‘ ‘ ‘

No aplica NO: No publicado

En el articulo 30 del Manual de Funciones de la entidad vigente desde el 20 de abril de
2020, senala que es responsabilidad del Director Administrativo “Dirigir la elaboracion,
ejecucion y seguimiento del Plan Operativo Anual de la Direccion Administrativa y de los
procesos de Administracion de Bienes publicos, Compras Publicas, TICs y Proveeduria,
asi como la Planificacién Estratégica Institucional” y que le corresponde al Especialista
de Compras Publicas, “Administrar y manejar el portal de compras publicas con sus
procesos, protocolos y procedimientos”.

Segun la informacién general de los referidos procesos que consta en el portal de
compras publicas, el responsable de estos fue el Especialista de Compras Publicas
actuante del 1 de enero de 2019 al 9 de febrero de 2021, sin que se disponga a un
nuevo funcionario encargarse de los mismos, por lo que el seguimiento sobre su
administracion le correspondi6 al correspondiente Director Administrativo.

Por otro lado, el Manual de Usuario del Portal de Compras Publicas emitido en diciembre
de 2014 por el SERCOP sefala el procedimiento a seguir para la publicacién, indicando
en el punto 4.2, el registro de informacion relativa a la ejecucién, que le corresponde

realizar a los Administradores de contrato.

Los Administradores de contrato designados, responsables de registrar, dirigir y
controlar la documentacion relevante en el Portal de COMPRASPUBLICAS fueron:

—

‘ Codigo de los Procesos Administradores de los Contratos

S . B

| Directores de Obras Publicas actuantes: ‘
r

MCO-GADMCS-012-2020 | _ pe| 15 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022;

| MCO-GADMCS-013-2020 - Del 3 de enero al 28 de febrero de 2023;
LICO-GADMCS-02-2020 - Del 1 de marzo al 14 de mayo de 2023; y,

i - Del 15 de mayo al 31 de diciembre de 2023.
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Por lo expuesto, el Director de Obras Publicas actuante entre el 15 de noviembre de
2019 y el 31 de diciembre de 2022, Administrador de los contratos de los procesos de
contratacion MCO-GADMCS-012-2020, MCO-GADMCS-013-2020 y LICO-GADMCS-
02-2020, en los periodos comprendidos del 9 de diciembre de 2020 al 31 de diciembre
de 2022; entre el 15 de septiembre de 2020 al 31 de diciembre de 2022; y, del 23 de
septiembre de 2020 y el 31 de diciembre de 2022, respectivamente; los Directores de
Obras Publicas actuantes entre el 3 de enero de 2023 y el 31 de diciembre de 2023,
quienes actuaron como Administradores del contrato del proceso LICO-GADMCSM-02-
2020 entre el 11 de enero de 2023 y el 31 de diciembre de 2023, al no transparentar en
el Portal de COMPRASPUBLICAS los documentos generados en la fase de ejecucion
de las obras para el conocimiento de la ciudadania; y, los Directores Administrativos
actuantes del 15 de mayo al 16 de julio de 2023; del 24 de julio al 31 de octubre de 2023;
y, del 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2023; al no efectuar el seguimiento respecto
a la informacion transparentada de los procesos, no requirieron de los Administradores
de los contratos la publicacion de la documentacion relevante, transgrediendo los
principios de transparencia y publicidad previstos en la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, impidiendo el efectivo control ciudadano y dificultando
el control continuo y posterior, por lo que los referidos servidores inobservaron lo
dispuesto en los articulos: 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y 13 de su Reglamento General; articulos 13 y 14 de la Resolucion RE-
SERCOP-2016-0000072 vigente desde el 31 de agosto de 2016; numeral 4, 4.1, 42y
4.3 del Manual de Usuario Fase Contractual de Obras emitido por el SERCOP; vy, la
Norma de Control Interno 100-03 Responsables del Control Interno; adicionalmente, los
Directores Administrativos inobservaron el articulo 30, letra b), Descripcién de funciones
esenciales, numero 2 del Manual de Clasificacién y Valoracion de Puestos Bajo el
Régimen LOSEP, para el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago,
vigente desde el 20 de abril de 2020.

Los resultados provisionales fueron comunicados mediante oficios del 0126 al 0131, del
0136 al 0137 y 0139-0001-DPMS-AE-2024 de 25 de abril de 2024 a los Directores de
Obras Publicas, como Administradores de los contratos; y, a los Directores
Administrativos, respectivamente, recibiendo respuesta de la Directora Administrativa
actuante del 1 de enero de 2021 al 14 de mayo de 2023, quien con comunicacion de 6
de mayo de 2024 en la que remitié documentacion, evidencié el seguimiento realizado
en su periodo de actuacion.

8\-‘ el nle
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Conclusion

En el Portal d¢ COMPRASPUBLICAS no se publicé toda la documentacion relevante de
la fase de ejecucion de los procesos de contratacion de obras y consultoria, ni fueron
finalizados, debido a que los Directores de Obras Publicas, como Administradores de
los contratos que derivaron de los procesos MCO-GADMCS-012-2020, MCO-GADMCS-
013-2020 y LICO-GADMCS-02-2020, no transparentaron los documentos generados en
la fase de ejecucién y los Directores Administrativos no realizaron el seguimiento
respecto a la obligacién de publicacién, lo que impidié que la informacién se encuentre
completa, actualizada y disponible para ser consultada por la ciudadania.

Recomendaciones
Al Alcalde

2. Dispondra y verificara que los responsables del registro de informacion en el Portal
de COMPRASPUBLICAS, publiquen toda la documentacion relevante de las etapas
preparatoria, precontractual, contractual, ejecucién y cierre de los proyectos, con la
finalidad de que se garantice que la informacidn generada sea publicada de manera

oportuna.

Al Director Administrativo

3. Registraran de manera oportuna, toda la informacién relevante generada durante el
desarrollo de las fases precontractual, contractual y de ejecucién, asi como
gestionara el cierre y finalizacién de los procesos de contratacion, apenas se cuente
con el acta de entrega de recepcion definitiva de los contratos.

Deficiencias en la formulacion de procesos de Licitacion

Como respuesta a la gestion efectuada por el GAD Municipal de Santiago, mediante
Decisién 2019-GGE-036 de 27 de febrero de 2019, el BDE, se comprometié a financiar
la “... CONSTRUCCION DE LA LINEA DE CONDUCCION DESDE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO HASTA SANTIAGO. CONSTRUCCION DE LA LINEA DE
CONDUCCION DESDE LA PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA CHUPIANZA,
CONSTRUCCION DE COMPONENTES ADICIONALES (UNIDADES DE
COAGULACION - FLOCULACION, UNIDADES DE RETROLAVADO) A SER
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IMPLEMENTADOS EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO EXISTENTE Y
CONSTRUCCION DE LAS REDES DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE EN LA CIUDAD DE MENDEZ, CANTON SANTIAGO, PROVINCIA DE
MORONA SANTIAGO...”, por un monto de 1 880 891,22 USD; para cuyo fin, entre el
afio 2019y 2020 la entidad realizd 4 procesos de contratacion, 3 de los cuales resultaron

fallidos, conforme se detalla a continuacion:

| S
| ! : Fecha de Presupuesto Estado del proceso al 31 de |
| No. Codige:Proceso Publicacién | Referencial USD | diciembre de 2023

| 1| LICO-GADMCSM-01-2019 | 2019-04-12 | 1776021,1800 | Desierto |

2 LICO-GADMCSM-02-2019 | 2019-09-04 ‘ 1 826 334,3596 Terminado de mutuo acuerdo _

3 ‘;ICO-GADMCSM-O%ZOZO 2020-09-24 | 1868 645,7300 I

Cancelado

E | LICO-GADMCSM-02-2020 = 2020-06-23 1 868 645,7300 ‘ En ejecucion

Los procesos que no avanzaron hasta su ejecucion por causas imputables a los
servidores de la entidad fueron los siguientes:

LICO-GADMCSM-01-2019

Mediante memorando 0160-A-GADMCS-2019 de 22 de marzo de 2019, el Alcalde
conform6 la Comisién Técnica para que llevara adelante el respectivo proceso
precontractual disponiendo al Director de Obras Publicas que la presida; al Analista de
Obras Publicas 4 actuar como delegado del area requirente; y, al Jefe de Servicios
Basicos como profesional afin al objeto de la contratacién.

Con resolucién administrativa 012-A-GADMCS-2019 de 27 de marzo de 2019, la
Maxima Autoridad aprobo los pliegos, el cronograma y autorizé el inicio del proceso de
contratacion; en los antecedentes de |a referida resolucion consta que, con memorando
03-LICO-GADMCSM-01-2019 de 27 de marzo de 2019, el Administrador del Portal de
Compras Publicas informé al Alcalde que la comision técnica se reunié el 26 de marzo
de 2019, para revisar el pliego de contratacién concluyendo que éste contenia el criterio,
exigencia y elementos técnicos correctos y pertinentes acorde a su naturaleza y
particularidad, determinando que cumplian con las normas legales y juridicas exigibles
para la contratacion.

(g:ﬁ veinthidos
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Segun el acta 03 de 16 de abril de 2019 suscrita por los integrantes de la Comisién
Técnica, se procedi6 a la apertura de ofertas; sin embargo, a pesar de haberse recibido
6 ofertas dentro del cronograma previsto, la referida comisién no emitio el respectivo
informe de calificacion por cuanto el SERCOP realizé una reprogramacion del proceso
de contratacion estableciendo como nueva fecha limite para la recepcion de ofertas el
22 de abril de 2019; mediante oficio SERCOP-CZ6-2019-0586-OF de 27 de mayo de
2019, la Coordinadora Zonal 6 del SERCOP indic6 a la entidad, que la reprogramacién
respondié a inconvenientes de naturaleza técnica.

Al cambio de administracién, esto es el 15 de mayo de 2019, el proceso de contratacién
no habia cambiado de fase y permanecia en “Calificacion de ofertas”.

Mas adelante, con oficio SERCOP-CZ6-2019-0555-OF de 22 de mayo de 2019 la
Coordinadora Zonal 6 del SERCOP pidié al Alcalde presentar los justificativos ante
denuncias relativas a la integridad de la informacién del proyecto y a la actualizacién del
presupuesto; quien, mediante oficio 038-A-GADMCS-2019 de 6 de junio de 2019
presentd respuesta adjuntando el oficio 0044-OOPP-GADMCS-2019 de 6 de junio de
2019, donde el Director de Obras Publicas confirmé los hallazgos del SERCOP al
sefalar que:

“... por un error involuntario las especificaciones técnicas de los equipos de
laboratorio no fueron subidos al Portal de Compras Publicas, pero si se dispone
en los estudios de los diserios definitivos del proyecto... lamentablemente por
razones propias de seguimiento y contratiempos eventuales del proceso, se
obviaron de subir documentacion relevante para que los oferentes puedan
elaborar su oferta en forma correcta... no se tuvo la precaucion de revisar las
especificaciones técnicas antes de subir al portal de compras publicas... es
correcta la observacion del SERCOP, ya que los estudios definitivos fueron
recibidos en el afio 2018 y por ende el presupuesto referencial fue elaborado en
ese afio y los salarios de la mano de obra corresponden al afio 2018. No se
actualizo los precios unitarios al afio 2019, ya que el proyecto con ese
presupuesto referencial habia sido presentado al Banco de Desarrollo B.P, para
su financiamiento y en ese sentido se tenia que suscribir el convenio de crédito...
Considero que fue un error involuntario omitir la subida de informacién completa

Cous)i

Ante ello, con oficio SERCOP-CZ6-2019-0745-OF de 3 de julio de 2019, la Coordinadora
Zonal 6 del SERCOP recomendo declarar desierto el proceso de contratacion; por lo
que, mediante resolucion 035-A-GADMCS-2019 de 18 de julio de 2019 el Alcalde
resolvié declarar desierto el proceso de Licitacion LICO-GADMCSM-01-2019.

gue,r\’l n'l'i éJ
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Por lo expuesto, el Director de Obras Publicas actuante entre el 1 de enero y el 9 de
mayo de 2019; el Analista de Obras Publicas 4 actuante entre el 1 de enero de 2019y
el 31 de diciembre de 2023; y, el Jefe de Servicios Basicos actuante entre el 1 de enero
de 2019 y el 31 de diciembre de 2023; como Miembros de la Comisién Técnica del
proceso LICO-GADMCSM-01-2019 entre el 22 de marzo de 2019 y el 9 de mayo de
2019; y, del 22 de marzo al 18 de julio de 2019, respectivamente; al haberse pronunciado
favorablemente respecto al contenido de los pliegos pese a que estos no contuvieron
especificaciones técnicas completas y que el presupuesto se encontré desactualizado;
permitieron que se inicie un proceso de contratacion sin la informacién necesaria para
la formulacién de ofertas y ejecucion de la obra lo que ocasioné que se declare desierto
el proceso y que la comunidad no se pueda beneficiar del proyecto en los tiempos
planificados; por lo que, los referidos servidores inobservaron lo dispuesto en los
articulos: 21, 23 y 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;
20 y 23 de su Reglamento General vigente hasta el 19 de agosto de 2022; y, Norma de
Control Interno 408-15 Contratacion, vigente hasta el 26 de febrero de 2023.

LICO-GADMCSM-02-2019

Elaboracién de pliegos

Para retomar el proceso de contratacion de la obra antes indicada; mediante
memorando 146-A-GADMS-2019 de 12 de agosto de 2019, se designé como miembros
de la respectiva Comision Técnica al Director de Obras Publicas, en calidad de
Presidente; al Jefe de Servicios Basicos como Titular del area requirente; y, al Analista
de Obras Publicas 4 a quien se le pidi6 actuar como profesional afin al objeto de la

contratacion.

En el acta 01 de 30 de agosto de 2019, los integrantes de la Comision Técnica dejaron
constancia de que el pliego del proceso de contratacién LICO-GADMSCM-02-2019
contenia el criterio, exigencia y elementos técnicos correctos y pertinentes acorde a su
naturaleza y particularidad, determinando que cumple con las normas legales y juridicas
exigibles para la contratacion; por lo cual, mediante Resolucion Administrativa 040-A-
GADMCS-2019 de 3 de septiembre de 2019, el Alcalde aprobé los pliegos, cronograma
y autorizé el inicio del proceso de Licitacién de Obras.

? veinticuatro
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Estando el proceso de contratacién en la fase de preguntas, respuestas y aclaraciones,
mediante oficio SERCOP-DSP-2019-5768-OF de 11 de septiembre de 2019, el
SERCOP realiz6 la supervisién del proceso de contratacién, sobre el cual formuld
observaciones sin que la entidad justifique ni subsane la siguiente:

En el numeral 4.1.4 Experiencia general y especifica minima se establecié que para los
dos tipos de experiencia solamente serian considerados aquellos proyectos cuyo plazo
de ejecucion sea igual o mayor a 180 dias; exigencia que limita la participacién de
aquellos que tienen la experiencia en ejecucion proyectos y cubren el monto minimo
conforme al modelo de los pliegos, pues el plazo es una variable que depende de la
cantidad de mano de obra, frentes de trabajo y nimero de jornadas.

Al no justificarse tal exigencia, la Directora de Supervisién de Procedimientos del
SERCOP, mediante oficio SERCOP-DSP-2019-6401-OF de 14 de octubre de 2019,
recomendo a la entidad, declarar desierto el proceso de contratacion.

El Procurador Sindico, mediante memorando 083-19-PS-GADMCS de 21 de octubre de
2019 solicité a la Comisién Técnica, analizar las observaciones del SERCOP vy dar a
conocer si se configuraba o no alguna de las causales para la declaratoria de proceso
desierto contempladas en el articulo 33 de la LOSNCP; la que dio respuesta con
memorando 02-LICO-GADMCSM-02-2019 indicando que lo requerido en los pliegos se
formulé a fin de evitar certificados erréneos y que al tener ofertas que cumplian con lo
requerido no existian inconvenientes a los intereses nacionales o institucionales.

Con base en ello, con oficio 027-PS-GADMCS-2019, el Procurador Sindico presenté al
Alcalde un analisis juridico donde sefaldé que el SERCOP se extralimité en sus
atribuciones al emitir recomendaciones sobre un proceso en particular y que lo indicado
respecto a declarar desierto el proceso era inaplicable por no cefirse al articulo 33 de
la LOSNCP, advirtio ademas que, de declarar desierto el proceso sin fundamento legal

expondria a la institucién a enfrentar acciones judiciales.

La recomendacion del SERCOP no fue acogida en virtud de lo expuesto por la Comision
Técnicay el Procurador Sindico; por lo que, el Alcalde, con Resolucion 046-A-GADMCS-
2019 de 24 de octubre de 2019, dispuso continuar con el procedimiento precontractual

respectivo.

~,
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Al respecto, los numerales 2, 3 y 4 del articulo 6 del Reglamento General a la LOSNCP
vigente al cometimiento de los hechos establece como atribuciones del SERCOP, las

siguientes:

“... 2. Emitir de oficio o a peticion de parte, observaciones de orden técnico y legal
en la fase precontractual, las que seréan de cumplimiento obligatorio para las
entidades contratantes. - 3. Supervisar de oficio o pedido de parte, conductas
elusivas de los principios y objetivos del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, tales como: plazos insuficientes, especificaciones técnicas subjetivas o
direccionadas, presupuestos fuera de la realidad del mercado, parametros de
evaluacién discrecionales, entre otros;.- 4. Realizar evaluaciones y reportes
periédicos sobre la gestion que en materia de contratacion publica efectien las
entidades contratantes; y de ser el caso, generar alertas o recomendaciones de
cumplimiento obligatorio, sin perjuicio de que sean puestas en conocimiento de
los organismos de control pertinentes (...)"

La observacién del SERCOP respecto a una exigencia limitante incluida en los pliegos,
constituye un inconveniente al interés nacional al atentarse los principios de
concurrencia y trato justo que rigen al Sistema Nacional de Contratacion Publica, lo que
concuerda con lo establecido en la letra c) del articulo 33 de la LOSNCP.

Conforme a lo resuelto por la Maxima Autoridad, el procedimiento avanzé hasta la
celebracion del contrato dado el 18 de noviembre de 2019.

El Alcalde, adjuntando, entre otros documentos, el contrato para la ejecucion de la obra,
con oficio 0314-A-GADMCS-2019 de 25 de noviembre de 2019, solicité al Banco de
Desarrollo del Ecuador efectuar el primer desembolso convenido; en respuesta, el
Gerente de Sucursal del BDE remitié el oficio BDE-I-GSZA-2019-2601-OF de 3 de
diciembre de 2019 donde solicitd remitir, con documentos de respaldo, las acciones
emprendidas por la municipalidad a fin de subsanar las observaciones del SERCOP,
esto en virtud de la clausula Vigésima Séptima del contrato de financiamiento y servicios
bancarios donde el beneficiario otorgo al Banco la competencia y atribucion para que, a
su criterio suspenda el pago de desembolsos en caso de alertas, recomendaciones u
observaciones de orden econémico, técnico, legal, comercial o procedimental.

El Alcalde emitio respuesta el 3 de diciembre informando el porqué de su decisién de no
acatar lo recomendado por el SERCOP ante lo cual, con oficio BDE-I-GSZA-2019-2691-
OF de 11 de diciembre de 2019 el Gerente de Sucursal del BDE indicé que la
argumentacion expuesta debia ser presentada y justificada ante el ente de control.
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Al no justificar ni subsanar el incumplimiento respecto a lo recomendado por el SERCOP
y la consecuente imposibilidad de acceder al desembolso de la entidad crediticia, el 3
de febrero de 2020 se terminé el contrato de mutuo acuerdo aduciendo circunstancias
imprevistas de orden econémico; lo que ocasiond que no se cuente con la obra dentro
del tiempo previsto.

Cabe anotar que el Contratista estuvo inmerso en la inhabilidad especial prevista en el
articulo 111 del Reglamento General de la LOSNCP.

Por lo expuesto, el Director de Obras Publicas actuante entre el 15 de mayo y el 14 de
noviembre de 2019, el Jefe de Servicios Basicos actuante entre el 1 de enero de 2019
y el 31 de diciembre de 2023, el Analista de Obras Publicas 4 actuante entre el 1 de
enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023, en calidad de Miembros de la Comisién
Técnica del Proceso LICO-GADMCSM-02-2019 entre el 12 de agosto y el 24 de octubre
de 2019, al elaborar y validar pliegos con exigencias restrictivas y no alineadas a las
directrices del Sistema Nacional de Contratacién Publica y no justificar sus
requerimientos vulneraron los principios de trato justo y concurrencia lo que ocasiond
que reciban una recomendaciéon del SERCOP de declarar desierto el proceso; por otro
lado, los referidos Miembros de la Comisién Técnica, al pronunciarse indicando que no
existian causales para declaratoria del proceso desierto, pese a lo observado y
recomendado por el SERCOP y el Procurador Sindico actuante entre el 15 de mayo de
2019 y el 13 de mayo de 2023, al sugerir al Alcalde actuante entre el 14 de mayo de
2019 y 13 de mayo de 2023, no acatar lo indicado por el ente de control en materia de
contratacién publica y éste Ultimo, al no actuar conforme a lo recomendado por el
organismo de control, permitieron que se continue el proceso hasta la contratacion y
que la entidad crediticia, con la atribucion dada, cuestione la accioén realizada y
condicione el desembolso a la subsanacién de las observaciones, en consecuencia, la
entidad no conto con los recursos para cumplir las obligaciones asumidas en el contrato
de ejecucion de obra lo que derivé en una terminacién por mutuo acuerdo; por lo que,
los servidores antes mencionados inobservaron lo dispuesto en los articulos: 4, 6
numero 24, y 27 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 6,
numeros 3 y 4 de su Reglamento General y la Norma de Control Interno vigente hasta
el 26 de febrero de 2023, 406-03 Contratacion.
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Los resultados provisionales fueron comunicados mediante oficios del 0159 al 0163 -
0001-DPMS-AE-2024 de 15 de mayo de 2024 al Analista de Obras Publicas 4,
Directores de Obras Publicas, Procurador Sindico y Jefe de Servicios Basicos, sin recibir
respuesta.

Luego de la conferencia final de resultados provisionales, el Analista de Obras Publicas
4, en respuesta al oficio 0159-0001-DPMS-AE-2024 de 15 de mayo de 2024, con
comunicado de 11 de junio de 2024, alego:

Respecto al proceso de contratacion LICO-GADMCSM-01-2019, indicé que en la fase
de preguntas y aclaraciones no hubo inquietudes de los oferentes interesados respecto
a las especificaciones técnicas de los equipos de laboratorio lo que evidenciaba la poca
relevancia de la informacion para los interesados, debido a que el peso econémico de
estos frente al monto del presupuesto referencial del contrato era “marginal”, y que esto
no justificaba el declarar desierto el proceso de contratacion, al igual que un
presupuesto referencial desactualizado; puesto que, correspondia verificar, en la etapa
de calificacién, que los precios ofertados sean los actualizados; en cuanto al proceso
LICO-GADMCSM-02-2019 sefialé que el pedido del SERCOP de declarar desierto el
procedimiento de contratacion fue una imposiciéon arbitraria sin que se enmarque a lo
establecido en el Art. 33, letra c), de la LOSNCP.

Lo sefialado por el servidor respecto al proceso LICO-GADMCSM-01-2019 no
modifica lo comentado, por cuanto, como Miembro de la Comision Técnica se
pronuncié favorablemente respecto al contenido de los pliegos pese a que estos
tenian deficiencias al no contener especificaciones técnicas completas y el
presupuesto desactualizado; permitiendo que se inicie un proceso de contratacién sin
la informacién completa para la formulacién de ofertas lo que fue observado por el
SERCOP, el que, conforme a sus atribuciones recomenddé declarar desierto el
proceso; de igual manera se mantiene lo observado en torno a su actuacion dentro
del proceso LICO-GADMCSM-02-2019, por cuanto, valido pliegos con condiciones
restrictivas y emitié pronunciamiento respecto a la improcedencia de declarar desierto
el proceso, sin considerar la recomendaciéon de cumplimiento obligatorio del
SERCOP.
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El Director de Obras Publicas actuante entre el 1 de enero y el 9 de mayo de 2019, en
respuesta a la conferencia final de resultados, con comunicado de 11 de junio de 2024,
respecto a lo observado en el proceso LICO-GADMCSM-01-2019, adujo que no se
consumo el acto por el que fue declarado desierto el proceso, y que, a pesar de no
disponerse de especificaciones técnicas completas y de un presupuesto actualizado el
acto administrativo no se concluy6, por lo que, no existio efecto sobre la administracion
publica.

Si bien, el proceso en el que participd no derivo en una contratacion, tuvo efecto directo
sobre el tiempo previsto para contar con |la obra por lo que se mantiene lo comunicado.

Conclusiones

Se inicié el proceso de contratacion LICO-GADMCSM-01-2019 sin la informacién
necesaria para la formulacion de ofertas y ejecucion de la obra por cuanto los Miembros
de la Comision Técnica se pronunciaron favorablemente respecto al contenido de los
pliegos, pese a que estos contenian deficiencias al no contener especificaciones
técnicas completas y el presupuesto desactualizado, lo que ocasiond que se declare
desierto el proceso y que la comunidad no se pueda beneficiar del proyecto en los
tiempos planificados.

Se publicd el proceso LICO-GADMCSM-02-2019 con condiciones restrictivas y no
alineadas a las directrices del Sistema Nacional de Contratacion Publica debido a que
los miembros de la Comision Técnica, validaron pliegos con exigencias no justificadas
que vulneraban los principios de trato justo y concurrencia lo que ocasioné que reciban
una recomendacion del SERCOP de declarar desierto el proceso.

Se continud con el proceso de contratacion pese a la recomendacion del SERCOP de
declararlo desierto por cuanto los miembros de la Comisién Técnica indicaron que no
existian causales para ello, el Procurador Sindico sugiri¢ al Alcalde no acatar lo indicado
por el ente de control en materia de contratacion publica y éste Gltimo, no actué conforme
a lo recomendado por el SERCOP, lo que conllevé a que el BDE cuestione la accion
realizada y condicione el desembolso a la subsanacion de las observaciones, en

consecuencia, la entidad no conté con los recursos para cumplir las obligaciones
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asumidas en el contrato de ejecucion de obra lo que derivd en una terminacién por

mutuo acuerdo y por tanto, dilaté el tiempo previsto para contar con la obra.

Recomendaciones

Al Alcalde

4. Acatara las recomendaciones del SERCOP que deriven de la supervision de los

procesos publicados sobre los cuales se haya reportado hallazgos no justificados

ante el referido organismo de control.

5. Dispondra a los elaboradores de los pliegos cefirse a las directrices del Sistema

Nacional de Contrataciéon Publica y no incluir condiciones restrictivas o limitantes a

fin de respetar los principios que rigen el referido sistema.

Pliegos contuvieron condiciones no alineadas a las directrices del Sistema

Nacional de Contratacion Publica y se habilité una oferta que no cumplié con la

exigencia de integridad

Requisitos incluidos en los pliegos incidieron en la calificacion de ofertas

El Alcalde actuante entre el 14 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, aprob6 los

pliegos e inicid los procesos de menor cuantia, para la contratacion de las siguientes

obras:
Fecha
i No. Resolucién
s . Presupuesto Sry ; aprobacion
No. Cédigo Proceso Objeto Referencial Administrativa pliego
CERRAMIENTO DEL ESTADIO 072-A-GADMCS-
1 | MCOGADMOSM- | DEL CENTRO PARROQUIAL| 2325070 2019 b gls
........ _ DE PATUCA, | ETAPA
CONSTRUCCION DE ACERAS 035-A-GADMCS-
2 | MCOGADIMOSM- |y BORDILLOS EN LA VIA 22316,72 2020 2020:07-08
PRINCIPAL DE PATUCA i
CONSTRUCCION DE ACERAS 036-A-GADMCS-
g | MOQCADHICSM: | Y BORDILLOS EN LAS CALLES 19 427,19 2020 2020-07-08
_______ ! DE LA CDLA, VISTA HERMOSA
CONSTRUCCION DE
UNIDADES BASICAS EN LA 037-A-GADMCS-
g MOO-BADNCGSM- | coMUNIDAD  SHUAR  DE 19 101,84 2020 R0R0:07:08
CHARIP EN LA PARROQUIA
| TAYUZA
TERMINACION DEL PARQUE 038-A-GADMCS-
5 MCOGADICSM- | DEL BARRIO FRANCISCO DE 35627,06 2020 HepAre

ORELLANA
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En el articulo 2 de las indicadas resoluciones administrativas, el Alcalde dispuso al
Director de Obras Publicas actuante entre el 15 de noviembre de 2019 y el 31 de
diciembre de 2022, llevar adelante las etapas de audiencia de preguntas, respuestas y
aclaraciones, apertura de las ofertas presentadas, convalidacion de errores, calificacion
y habilitacion de ofertas, recomendacién de adjudicacion, declaratoria de desierto o
cancelacion del procedimiento respectivo.

El Director de Obras Publicas actuante entre el 15 de noviembre de 2019 y el 31 de
diciembre de 2022 fue, ademas, quien suscribié el documento “Resumen Ejecutivo” para
todos los procesos de contratacién citados anteriormente; cuyo contenido fue plasmado
en los pliegos por el Analista de Obras Publicas 4 actuante entre el 1 de enero de 2019
y el 31 de diciembre de 2023; pliegos en los cuales en el parametro de “metodologia y
cronograma de ejecucion del proyecto”, se incluyé:

“... Cronograma.- El cronograma valorado serd analizado tomando en
consideracion al rendimiento diario propuesto dentro del plazo ofertado y estas
actividades deberan estar suficientemente diferenciadas y de acuerdo a la
metodologia propuesta, para permitir su adecuado control y seguimiento. El
cronograma valorado de trabajos debera incluir un sistema de coordinacién y de
comunicaciones para la ejecucion de la obra, mismo que deberéa coincidir con el
plazo ofertado. Debera presentar el organigrama funcional de obra y el
cronograma de acuerdo a cada una de las actividades. Se verificara el cronograma
valorado de trabajos con relacién a los andlisis de precios unitarios (...)".

Al respecto, la resolucion RE-SERCOP-2019-0000095 de 7 de enero de 2019, publicada
en el Registro Oficial 410 de 21 de enero de 2019, senala:

“... En los parametros de verificacion y evaluacion de las ofertas... la metodologia,
seran requisitos requeridos en los pliegos pero no seran considerados como un
parametro de verificacion o evaluacién de la oferta; no obstante, la entidad
contratante debera requerir que en la oferta se presente por parte del oferente un
compromiso de cumplimiento de dichos parametros en la ejecucion contractual de
la obra, a través de un formulario de compromiso y sus anexos (...)"

Asi también, el modelo de pliego para los procedimientos de menor cuantia de obras
versiéon 2.1 (09 de junio de 2017), en su parte pertinente, dice:

‘... 4.1.7. Metodologia de construccion y Cronograma de ejecucion del proyecto:
La entidad contratante debera especificar los aspectos puntuales que el oferente
debera cumplir como parte de la metodologia de construccion, ej.: presentacion
de CPM (programacion de la ejecucion del proyecto por el método de la ruta
critica); definicion de frentes de trabajo; uso de equipo o personal técnico, etc.
Este requisito sera exigido en pliego pero no sera considerado como un parametro
de verificacion de la oferta ni sera objeto de evaluacioén por puntaje (...).- Por lo
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que, con la sola presentacion de este formulario se considerara cumplido este
parametro (...)".

Consecuentemente, los requerimientos incorporados en el pliego dentro del apartado

“metodologia y cronograma” para los procesos de menor cuantia: sistema de

coordinacién y de comunicaciones para la ejecucion de la obra; y, organigrama funcional

de obra, debieron formar parte de la metodologia, de conformidad al modelo de pliego

de los procedimientos de menor cuantia vigente a la fecha de la publicacion de los

procedimientos de contratacion mencionados; exigencia que incidi6 en la calificacion de

ofertas realizada por el Director de Obras Publicas actuante entre el 15 de noviembre

de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, como se detalla a continuacién:

-
. Codigo Parametro y
No. | Proceso RUC Oferente Pliego ‘ Causa por la que se rechazo la oferta
| Mco- o En la oferta no se encuentra el sistema de coordinacion y
1 | GADMCSM- | 010XXXXXXX001 Cronograma | comunicaciones, mismo que deberia estar adjunto al
L 022-2018 | ) | cronograma para su revision y analisis
. MCo- I Cronograma, | En la oferta no se encuentra el sistema de coordinacion y
2  GADMCSM- | 019XXXXXXX001 Experiencia | comunicaciones, mismo que deberia estar adjunto al
f | 001-2020 | | especifica | cronograma para su revision y analisis
' I | En la oferta no se encuentra el sistema de coordinacién y |
019XXXXXXX001 Cronograma | comunicaciones, mismo que deberia estar adjunto al
........................................................................ cronograma para su revisién y analisis ]
MCO- El cronograma valorado de trabajos debera incluir un
sistema de coordinaciéon y de comunicaciones para la
3 | GADMCSM- : : ; sty
002-2020 | ejecucion de la obra, mismo que debera coincidir con el
019XXXXXXX001 Cronograma | plazo ofertado, particular que no cumple la oferta ya que
el cronograma refleja los trabajos de 42 dias mientras que |
el plazo de entrega esta 45 dias lo que genera una
inconsistencia en lo ofertado en tiempo con el cronograma
[ Cronograma, | En la oferta no se encuentra el sistema de coordinacion y
019XXXXXXX001 Experiencia | comunicaciones, mismo que deberia estar adjunto al
especifica cronograma para su revisién y analisis
No cumple experiencia especifica, No se encuentra el
MCO- | Cronograma, | organigrama funcional ni se evidencia el sistema de
4 | GADMCSM- | 010XXXXXXX001 Experiencia | coordinacion y comunicacion para la ejecucién de la obra,
; : 003-2020 ' especifica | particulares que no se encuentran en la oferta por lo cual |
[ | | no cumple
| S S — _17__ — = - ———
| | El cronograma refleja los trabajos en 3 semanas que
: equivale a 21 dias mientras que en plazo de entrega esta
| ‘ OFOXRRRXXA001 Cronograma 45 dias lo que genera una inconsistencia en lo ofertado en
| | tiempo con el cronograma B
'I ] En la oferta no se encuentra el sistema de coordinacion y
[ ‘ 149XXXXXXX001 Cronograma | comunicaciones, mismo que deberia estar adjunto al
[ | | cronograma para su revision y analisis |
i e | , El cronograma refleja los trabajos en 6 semanas que |
[ = equivale a 42 dias mientras que en plazo de entrega |
5 | GADMCSM- | 0T8XXXXXXX001 Sl ofertado por el oferente esta por 90 dias lo que genera una |
S - inconsistencia en lo ofertado en tiempo con el cronograma |
No se encuentra el organigrama funcional ni se evidencia |
el sistema de coordinacién y comunicacion para la
DAQKCIXAARXOO] Cronograma gjecucion de la obra, particulares que no se encuentran en |
,,,,,,,,,,,,,,,,, | I la oferta por lo cual no cumple lo solicitado en los pliegos. |
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Es de indicar que, conforme lo dispuesto en la resolucion RE-SERCOP-2019-0000095
de 7 de enero de 2019, la “metodologia® se consideraba cumplida con la sola
presentacion y verificacion de la suscripcion del “Formulario de Compromiso de
Cumplimiento de Parametros en la Etapa Contractual', y, en los 5 procesos de
contrataciéon sefalados, a pesar de existir mas de una oferta, se habilité solo una, por lo
cual no se realizé sorteo.

Lo expuesto se debié a que, para los procesos el Director de Obras Publicas actuante
entre el 15 de noviembre de 2019 y el 31 de diciembre de 2022 aprobé y remitié los
resumenes ejecutivos que contenian la informaciéon técnica para los procesos
incluyendo, dentro del parametro “Cronograma”, aspectos que formaban parte de la
“Metodologia”; cuyo contenido fue plasmado en los pliegos elaborados por el Analista
de Obras Publicas 4 actuante entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023;
condiciones que incidieron en la calificacion de ofertas, donde el mismo Director de
Obras Publicas las rechazo por esa causa, vulnerando los principios de legalidad, trato
justo e igualdad por lo que los referidos servidores inobservaron lo previsto en los
articulos: 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica; 3 de la
Resolucion RE-SERCOP-2019-0000095 de 7 de enero de 2019; y, letra b) de la Norma
de Control Interno 406-03 Contratacién, vigente hasta el 26 de febrero de 2023.

- Deficiencias en la calificacion de ofertas del proceso MCO-GADMCS-005-2019

Mediante el articulo 2 de la Resolucion Administrativa 045-A-DADMCS-2019 de 16 de
octubre de 2019, el Alcalde actuante entre el 14 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de
2023 deleg6 al Director de Obras Publicas actuante entre el 15 de mayo y el 14 de
noviembre de 2019, para que lleve a cabo las etapas de audiencia de preguntas,
respuesta y aclaraciones, apertura de las ofertas presentadas, convalidacion de errores,
calificaciéon y habilitacion de ofertas, recomendacion de adjudicacion, declaratoria de
desierto o cancelaciéon del procedimiento de contratacion signado con cédigo MCO-
GADMCS-005-2019 cuya fecha de publicacién fue el 17 de octubre de 2019, con un
presupuesto referencial de 92 655,97 USD.

En el pliego del proceso, como parte de la evaluacion de ofertas, en el apartado
“Metodologia y cronograma de ejecucion del proyecto”, se incluy6:
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CRONOGRAMA.- El cronograma valorado sera analizado tomando en
consideracion al rendimiento diario propuesto dentro del plazo ofertado y estas
actividades deberan estar suficientemente diferenciadas y de acuerdo a la
metodologia propuesta, para permitir su adecuado control y seguimiento. La
secuencia de actividades se presentara mediante un diagrama de GANTT y ruta
critica. Las mismas deberan estar suficientemente diferenciadas para permitir su
adecuado control y seguimiento (...).- Debera presentar la programacion de la
gjecucion del proyecto por el método de la RUTA CRITICA con la ASIGNACION
DE RECURSOS (costo, material y trabajo), se debera presentar en fisico
(impreso) y en respaldo digital (CD), en formato editable (...)"

Con acta 002 de 25 de octubre de 2019 se procedio a |la apertura de ofertas del proceso,
donde consta que la municipalidad recibié 3 propuestas.

Segun la informacién que consta en el expediente del proceso, la entidad registré el
numero de hojas y el respaldo digital, para el apartado “"Cronograma’, asi:

' No | RUC Oferente ' Observacién

|1 | 140x00XXX001 | 172hojas, 1CD______|
|2 | O10XXXXXXX001 | 362 hojas, 1 memory HP 8 GB. |
| 3 | 070XXXXXXX001 | 165 hojas |

En el Acta 003 de 25 de octubre de 2019, el Director de Obras Publicas indicé que al no
presentarse errores de forma en las ofertas presentadas no se requeria de la
convalidacién de errores; y, en el Acta 004 de 28 de octubre de 2019, dejé constancia
de haber descalificado dos ofertas por no cumplir la experiencia especifica requerida en
los pliegos y habilitado la presentada por el proveedor de RUC 070 XXXXXXX001,
sefialando que, éste cumplia con todos los requisitos solicitados, sin considerar que el
mencionado oferente no presentd la programacion de la ejecucién del proyecto en
respaldo digital, conforme lo requerido en los pliegos, siendo causal de descalificacion.

Hechos que se presentaron por cuanto, el Director de Obras Publicas actuante entre el
15 de mayo y el 14 de noviembre de 2019, que actué como Delegado de la Maxima
Autoridad en el proceso MCO-GADMCS-005-2019 entre el 16 de octubre y el 5 de
noviembre de 2019, no verificé ni observé que la oferta habilitada no presento, en medio
digital, la programacion de la ejecucién del proyecto requerida en el apartado
“Cronograma” de los pliegos; incumpliendo la integridad de la oferta; ocasionando que
se suscriba un contrato con un oferente, cuya propuesta no se adecud a lo requerido
por la entidad en los pliegos, vulnerando el principio de legalidad; por lo que, el referido
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servidor inobservo lo dispuesto en el numeral 4.1.6 de los pliegos del proceso; letra c)
de la Norma de Control Interno 406-03 Contratacion, vigentes hasta el 26 de febrero de
2023.

Los resultados provisionales fueron comunicados mediante oficios 0132, 133 y 0141 -
0001-DPMS-AE-2024 de 25 de abril de 2024 a los Directores de Obras Publicas y al

Analista de Obras Publicas 4, sin recibir respuesta.
Conclusiones

Los pliegos correspondientes a los procesos MCO-GADMCSM-022-2019, MCO-
GADMCSM-001-2020, MCO-GADMCSM-002-2020, MCO-GADMCSM-003-2020,
MCO-GADMCSM-005-2020 contuvieron condiciones no alineadas a las directrices del
Sistema Nacional de Contratacién Publica debido a que el Director de Obras Publicas
aprobo y remitié los resumenes ejecutivos que contenian la informacion técnica para los
procesos, incluyendo dentro del parametro “Cronograma’, aspectos que formaban parte
de la “Metodologia"; cuyo contenido fue plasmado en los pliegos elaborados por el
Analista de Obras Publicas 4; condiciones que incidieron en la calificacion de ofertas,
donde el mismo Director de Obras Publicas las rechazé por esa causa.

En el proceso MCO-GADMCS-005-2019, se habilitd una oferta que correspondia ser
rechazada, por cuanto el Director de Obras Publicas, en la fase de calificacion de
ofertas, no verifico ni observo que ésta no incluyd, en medio digital, la programacién de
la ejecucion del proyecto incumpliendo la integridad de la oferta; ocasionando que se
suscriba un contrato con un oferente que no cumplié con las exigencias de la entidad

para la ejecucién de la obra.
Recomendacion
Al Alcalde

6. Dispondra y controlara que los servidores designados para la evaluacion de las
ofertas en procesos de menor cuantia de obras, observen y consideren las
especificaciones técnicas y econdomicas como los parametros de evaluacion

requeridos en los pliegos, lo que permitira asegurar un proceso justo y equilibrado
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para la seleccion del contratista, fomentando la participacion de los interesados en

igualdad de oportunidades.

Proceso de contratacion de obra se inicié sin estudios completos ni disenos
definitivos, contrato modificatorio varié el objeto del contrato y cantidades

pagadas no corresponden a las ejecutadas

Para ejecutar la obra "... APERTURA VIAL EN LA URBANIZACION MUNICIPAL
EUDOFILO ALVAREZ..." el Director de Obras Publicas, con oficio 157-DOP-GADMCS-
2020 de 4 de agosto de 2020, remitié al Alcalde el expediente y pliegos para aprobacién
y elaboraciéon de la resolucion de inicio del proceso de menor cuantia cédigo MCO-
GADMCSM-012-2020.

Mediante Resolucién Administrativa 053-A-GADMCS-2020 de 4 de agosto de 2020, el
Alcalde resolvidé aprobar los pliegos, cronograma y autorizar el inicio del proceso de
menor cuantia codigo MCO-GADMCSM-012-2020.

El presupuesto referencial del proyecto, remitido por el Director de Obras Publicas y que
constd en los pliegos del proceso, fue el siguiente:

“

‘___!_'_tem Descripcién U | Cantidad | P.U. Subtotal |
1 Replanteo y nivelacién con equipo topografico m? 3290 0.2478 | 815.262
2 | Excavacion mecanica en suelo nomal, 0a2m. | m° 15134 | 3.96618 | 6002.41681 |
_3_ . Minado y cargéd_(} de material de mejoramiento - 987_ _3_7’3055_ ”_56_75‘-2-81'55_
4 | Transporte de material _ 4935 | 03802 | 1876.28155
5 | Tendido, conformacién y compactacion de | m® | 987 3.05532 . 3015.60084
plataformas con equipo pesado
"""" 6 Cuneteado con motoniveladora m | 902.029 | 0.69228 624.45664

Subtotal  16006.30
) 1920.76
~ 17927.06

(..)"

Luego del respectivo proceso de seleccién del proveedor, el 9 de diciembre de 2020 el
Alcalde y |a representante legal de la comparia de RUC 019XXXXXX0001 suscribieron
el contrato para ejecutar las obras viales por un monto de 16 006,30 USD y un plazo de
30 dias. En la Clausula Décima se designé al Director de Obras Publicas y al Analista
de Obras Publicas 4 como Administrador del contrato y Fiscalizador, respectivamente.
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En la clausula Tercera, Objeto del contrato, se acordd ejecutar los siguientes rubros:

; No. Descripcion del n}bro u Cantidad P.U. ) _Subtotaf

|
. et
‘ 1 | Replanteo y nivelacion con equipo topogréfico m? 32,900,000 |  0,2478 8,152,620

396,618 60,024,120
3 | Minado y cargado de material de mejoramiento m? 9,870,000 | 372,065 36 722,816

Transporte de matenal Com? 45;’ 350,000 | 0,3802 P ?62,_870' "i

' 5 | Tendido, conformacién y compactacién de | m® | 9,870,000 305532 | 30,156,008 |
k plataformas con equipo pesado ' |

‘ 2 | Excavacién mecénica en suelo normal, 0 a 2 m. m? 15, 133,988

m | 9020290 069228 6,244,566
‘ Subtotal (sin IVA) 16.006,30

Cuneteado con motoniveladora

El contrato suscrito, de cuya elaboracién fue responsable el Procurador Sindico no
reflejo las cantidades propuestas en el presupuesto referencial de los pliegos y contuvo
errores aritméticos.

Los rubros incluidos tanto en el presupuesto referencial proporcionado por el Director
de Obras Publicas como en el objeto del contrato evidencian que el propdsito de la
contratacion fue aperturar y afirmar vias, dejandolas a nivel de mejoramiento; es decir,

carrozables y operativas.

El fiscalizador del contrato con memorando 001-DOP-FISC-GADMCS-2021 de 7 de
enero de 2021, dirigido al Director de Obras Publicas — Administrador del contrato,
presentd un informe técnico alertando de que, para la ejecucion de las obras no se
contaba con estudios completos ni disefios definitivos, asi:

“... una vez revisado el expediente en conjunto con la contratista se realizé una
inspeccion provisional en la obra observandose luego del recorrido respectivo, que
lo indicado en el plano (Disefio Arquitecténico), solamente son datos preliminares
que no reflejan con exactitud el volumen a mover o desplazar (corte y relleno), los
mismo que son aproximados (Datos obtenidos de manera visual en oficina,
mediante el programa AUTOCAD) y sin el debido sustento Topografico con datos
obtenidos en campo u obra (Disefio Geométrico vial, Cartilla de Nivelacion,
Perfiles Longitudinales y Secciones Transversales), por lo que de manera urgente
solicito al Administrador del contrato y Director de Obras Plblicas se haga la
peticion del respectivo disefio vial previa topografia en obra (...).- Ademas se
encontré que en el expediente y especificamente en el contrato consta la
respectiva Tabla de Cantidades y Precios Unitarios, que inicialmente la conforman
seis (6) rubros de los cuales la Fiscalizacion sugiere se supriman cuatro (4) de
ellos los mismo que no seréan utilizados y por lo tanto existiréa un incremento en
&v {reinta sicte
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cantidad (volumen en obra en m3), mas no en precio del rubro denominado
“Excavacién mecanica en suelo normal,oa2m(...)"

Ademas, el fiscalizador, en el mismo informe concluyo lo siguiente:

“... Después de realizar las evaluaciones correspondientes y utilizar los métodos
ya conocidos y mencionados con anterioridad, se concluye que se sugiere la
elaboracion de un contrato modificatorio (...)"

El Director de Obras Publicas, en calidad de Administrador del contrato con oficio
005-DOP-GADMCS-2021 de 11 de enero de 2021, pidié al Alcalde:

“... una vez analizado el Informe Técnico de Fiscalizacion y observar que el objeto
del contrato es apertura de vias tal cual esta en las cantidades del plano
topografico; pongo a su conocimiento se apruebe la elaboracién del Contrato
Modificatorio, mismo que no afecta ni aumenta el presupuesto; por lo tanto solicité
a Usted autorice al Departamento Juridico la elaboracién de dicho contrato (...)"

El 15 de enero de 2021 el Alcalde y la representante legal de la companiia contratista de
RUC 019XXXXXX0001, suscribieron un contrato modificatorio variando sustancialmente
la clausula del objeto del contrato, suprimiendo cuatro rubros y conservando 2 con las
siguientes cantidades:

No. Descripcién del rubro | U |cantidad| P.uU. o |
| m y nivelacién cﬁn equipo !opom i 3295 7""6,é4730 —Tﬁ.
2 | Excavacion mecanica en suelo normal, Oazm_ m’ | 383014 | 396618 1519104
Subtotal (sin IVA) | *16.003,30

B o - D 2

*Sumatoria contiene error aritmético que corresponde a 16 006,30 USD

Con el contrato modificatorio se corrigieron errores cometidos en la elaboracién del
contrato principal pero también se modifico el objeto de la contrataciéon a una parte del
proyecto, pues los trabajos a ejecutar, modificados, no permitirian la terminacién de las
vias al nivel previsto impidiendo su funcionalidad.

Respecto a los contratos modificatorios, el articulo 72 de la LOSNCP establece:

“... Para corregir errores manifiestos de hecho, de trascripcion o de calculo que se
hubieren producido de buena fe en las clausulas contractuales, las entidades
podran celebrar contratos modificatorios que enmienden los errores encontrados

(...)"
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El contrato modificatorio al variar el objeto del contrato no se ajusté al precepto del
referido articulo, lo que no fue informado por el Procurador Sindico, responsable de su

elaboracion.

Por lo expuesto, el Alcalde actuante entre el 14 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de
2023 al no aplicar los controles que le permitan tener certeza del estado y alcance de
los proyectos, inici6 un proceso de contratacion sin estudios completos y disefos
definitivos debido a que el proyecto proporcionado por el Director de Obras Publicas
actuante entre el 15 de noviembre de 2019 y el 31 de diciembre de 2022 para la
contratacion no conté con respaldo topografico que sustente las cantidades de obra
propuestas lo que ocasion6 que el presupuesto planteado y el monto contratado, sea
insuficiente para cumplir con el objeto del contrato; por lo que, los referidos servidores
inobservaron lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y en las Normas de Control Interno vigentes hasta el 26 de febrero
de 2023, 408-08 Disefio definitivo, 408-09 Planos constructivos, 408-11 Presupuesto de
la obra y 408-15 Contratacion; el referido Director, por su parte, incumplié lo establecido
en el articulo 36, letra a) y letra b), numerales 3 y 26 del Manual de Clasificacién y
Valoracion de Puestos bajo el Regimen LOSEP para el GAD firmado el 20 de abril de
2020.

Asi también, el Director de Obras Publicas actuante entre el 15 de noviembre de 2019
y el 31 de diciembre de 2022 quien fue el Administrador del contrato del proceso MCO-
GADMCSM-012-2020 actuante entre el 9 de diciembre de 2020 y el 31 de diciembre de
2022; y, el Analista de Obras Publicas 4 actuante del 1 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2023 quien fungié como Fiscalizador desde el 9 de diciembre de 2020
hasta el 31 de diciembre de 2023 sugirieron la suscripcion de un contrato modificatorio
y el Alcalde actuante entre el 14 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023 lo celebrd
variando sustancialmente el objeto del contrato al alterar la composicién del presupuesto
referencial sin que la motivacién obedezca a un error de hecho sino a la inobservancia
de la Ley respecto a contar con estudios completos y definitivos antes de iniciar un
proceso de contratacion, aspecto que tampoco fue alertado por el Procurador Sindico
actuante entre el 15 de mayo de 2019 al 13 de mayo de 2023 al momento de supervisar
la elaboracion del contrato modificatorio, lo que ocasiond que la entidad acuerde la
ejecucion parcial de una obra, sin que el resultado a obtener sea util y funcional ni
cumpla con el propoésito institucional de la contratacién; por lo que, los referidos
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servidores inobservaron el articulo 72 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y, el Procurador Sindico inobservé ademas, el articulo 21, letra h)
del Estatuto Organico Funcional por Procesos del GAD.

Novedades en la ejecucion

Del contrato derivo una planilla tnica donde la totalidad pagada el 13 de mayo de 2021,
provino Unicamente del rubro de excavacién mecanica en suelo normal, asi:

‘ Contratado Planilla Unica
Descripcién . | . Precio . Precio |

| Unidad | Cantidad | Unitario | Cantidad Total |

| _ (usD) _(usD)

Replanteo y i

nivelacion con equipo | m? 3 280,00 0,25 0 0,00

| topografico. . | o I

Excavacion | ‘

| mecanica en suelo m? 3830,14 3,96618| 403494 | 16 003,30

[ normal, 0 a 2m. | P _ B

L. Total (USD) i | 16 003,30

anilla Unica pagada, archivo financiero

Con base en la verificacion de campo de 13 de marzo de 2024 y en los volimenes y
datos topograficos proporcionados por la entidad se determindé una diferencia entre lo
pagado y lo ejecutado de 371,46 m® que corresponde a un valor de 1 473,28 USD como

se amplia a continuacioén:

‘ """""""""""" ) ' Diferencia
Anexos planilla Liquidacién Topografia - CGE (Pagado -
. T — el Ejecutado)
i V%Iumen | Volumen
orte | (Corte ; . .
: Precio ; Precio | Cantidad | Precio
. Descripcion = Abscisa AcuTni.:lado usD Abscisa acum;lado) usD m* | USD
CaleB 0+446.318  2667,51 0+458.354 | 2311,89
 Calle D 0+098,982 605,77 (0+100.000 | 4893 |
| Calle C1 . 0+072.645 544.94 | 16 003 30 |01090.000 | 618.78 4453002 37146 | 147328
Calle B 1 0+074 227,50 " 1 0+073.797 | 243,51 ' ' ' ‘
Valor
Excedente -10,78 | |
, Total | 4034,94 | Total | 3663,48 | | |

Los valores cancelados y no justificados a favor de la contratista se resumen a
continuacion:
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. o . o L i
Il i Total, Entidad Total, CGE Diferencia
Descripcién Unidad ' Precio | () @ | @HIR2)
unitario [ ntidad | VAT | Gantidad | Valor USD | Cantidad | Yalor
NN S | . _UsD b | Wi <o Mgy =t gl 1 usb
Excavacién mecanica ! ! I |
en suelo normal, 0 a| m? 3.96618 | 403494 16 003,30 | 3663,48 14 530,02 | 371,46 1473,28
2m. | | ! |
- —| ! | s l - —
Total USD 1473,28

La planilla que registré cantidades en exceso fue suscrita y tramitada por el Fiscalizador
y el Administrador del contrato, lo que ocasion6 un perjuicio econdémico a la entidad por
el pago improcedente de 1 473,28 USD.

El Analista de Obras Publicas 4 actuante del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de
2023 quien fungioé como Fiscalizador actuante desde el 9 de diciembre de 2020 al 31 de .
diciembre de 2023, al aprobar y tramitar la planilla Unica sin realizar un control de
medicion de cantidades de obra efectivamente ejecutadas y sin que se haya cumplido
con el objeto contractual, permitié que se registren volimenes de trabajos que no
corresponden a los efectuados en el rubro de “Excavacion mecanica en suelo normal, 0
a 2m.”, ocasionando que se pague a la contratista un valor en exceso de 1 473,28 USD,
por lo que, inobservé las Normas de Control Interno 408-18 Jefe de Fiscalizacién, 408-
19 Fiscalizadores, 408-26 Medicion de la obra ejecutada; y, las clausulas del contrato:
Segunda, Documentos del contrato; Tercera, Objeto del Contrato y Cuarta, Precio del
contrato.

La companiia contratista de RUC 019XXXXXX0001, a través de su representante legal,
al registrar cantidades de obra que no corresponden a las ejecutadas en el rubro de .
“Excavacion mecanica en suelo normal, 0 a 2m.”, recibié un pago en exceso por
1 473,28 USD, que constituye un perjuicio econémico a la entidad, por lo que incumplié
las clausulas de su contrato Tercera, Objeto del Contrato y Cuarta, Precio del contrato.

Los resultados provisionales fueron comunicados con oficios del 0148 al 0151-0001-
DPMS-AE-2024 de 1 de mayo de 2024, al Alcalde que actué entre el 14 de mayo de
2019 y el 13 de mayo de 2023, al Director de Obras Publicas actuante desde el 15 de
noviembre de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022, al Analista de Obras Publicas 4;
y, al representante legal de la compania contratista; asi también, al Alcalde mediante
oficio 000529-DPMS-AE-2024 de 8 de mayo de 2024, sin obtener respuesta.
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Conclusiones

Se inicié un proceso de contratacion para la ejecucion de la obra "APERTURA VIAL EN
LA URBANIZACION MUNICIPAL EUDOFILO ALVAREZ’, sin contar con estudios
completos y disefios definitivos debido a que el Director de Obras Publicas solicitd
hacerlo, proporcionando para ello un proyecto que no conté con respaldo topografico
que sustente las cantidades de obra propuestas lo que ocasioné que el presupuesto
planteado y por ende, el monto contratado, sea insuficiente para cumplir con el objeto
del contrato.

Se suscribié un contrato modificatorio variando sustancialmente el objeto del contrato al
alterar la composicion del presupuesto referencial sin que la motivaciéon obedezca a un
error de hecho sino a la inobservancia de la Ley respecto a contar con estudios
completos y definitivos antes de iniciar un proceso de contratacién, debido a que dicha
accion fue sugerida por el Director de Obras Publicas y el Analista de Obras Publicas 4
y no fue observada por el Procurador Sindico como responsable de la elaboracién del
contrato ni por el Alcalde, quien lo celebrd; ocasionando que la entidad acuerde la
ejecucion parcial de una obra, sin que el resultado a obtener sea util y funcional ni

cumpla con el propésito institucional de la contratacion.

Se aprob6 una planilla que contenia cantidades de obra superiores a las ejecutadas
debido a que la Contratista la elaboré y el Fiscalizador la aprobé sin efectuar un control
de medicién de lo efectivamente excavado lo que ocasion6é un pago en exceso de
1473,28 USD.

Recomendaciones
Al Alcalde

7. Suscribira contratos modificatorios Unicamente para corregir errores manifiestos de
hecho, de trascripcidén o de calculo que se hubieren producido de buena fe en las
clausulas contractuales a fin de que se cumplan los propésitos institucionales con

las contrataciones.

8. Dispondra y verificara, que los Administradores de los contratos y fiscalizadores
supervisen que en las planillas se registren cantidades de obra que obedezcan
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estrictamente las especificaciones técnicas pactadas en los contratos y corresponda

a los volumenes realmente ejecutados.
Al Director de Obras Puablicas

9. Previo a solicitar la contratacién de ejecucién de obras, verificara que se cuente con
toda la informacién técnica necesaria, esto es estudios completos y disefios
definitivos, presupuestos actualizados e integrales; con el proposito de que se
garantice la ejecucion de la obra sin contratiempos, su culminacion y funcionalidad.

Disefios no definitivos causaron la terminacion unilateral del contrato del proceso
MCO-GADMCS-018-2019 e incumplimiento de disefio en contratacion directa
posterior

Dentro del plan anual de contrataciéon y por requerimiento de la ciudadania, el 14 de
octubre de 2019 el Director de Planificacion y Ordenamiento Territorial con memorando
0429-DPU-GADMCS-2019 solicitd al Analista de Planificacién 4 la elaboracién del
informe técnico para la contratacién de la obra “Ppp-2019 Adecuacién del Espacio
Cubierto del Barrio Central”.

Con memorando 098-AP4-2019 de 10 de diciembre de 2019 el Analista de Planificacién
4, entregd el anteproyecto solicitado al Director de Planificacion y Ordenamiento
Territorial, adjuntando el informe técnico y resumen ejecutivo, analisis de precios
unitarios, cronograma valorado, curva grafica, formula polindmica, especificaciones
técnicas, planos en formato A1, un CD y presupuesto referencial de 72 996,51 USD,

documento en el cual menciona lo siguiente:

“... Sr. Director se hace la entrega de los estudios como anteproyecto
arquitectonico quedando la realizacion del calculo estructural de ciertos
elementos arquitecténicos como los volados en el escenario y el muro de
contencion de la calle Amazonas, por lo que se recomienda que se
entreguen los planos del anteproyecto al Dpto. de Obras Publicas, para que
se asigne a un Ing. Civil, el cual realice los disenos estructurales de lo
mencionado (...)" Lo resaltado me corresponde.

El Director de Planificacion y Ordenamiento Territorial, sin atender lo recomendado por
su subalterno, con oficio 225-DPU-GADS-2019 de 10 de diciembre de 2019, entregé al
Alcalde los documentos del proyecto denominado “ADECUACION DEL ESPACIO
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CUBIERTO DEL BARRIO CENTRAL", para que se proceda con su ejecucion, sugiriendo
remitir a la Direccién de Obras Publicas para la continuidad del proceso de contratacion;
la Maxima Autoridad, con nota inserta en el pedido, dio tramite a lo solicitado.

El 13 de diciembre de 2019 el Director de Obras Publicas con oficio
128-DOP-GADMCS-2019, solicité la aprobacién de pliegos del proceso, por lo que el
Alcalde, con Resolucion Administrativa 067-A-GADMCS-2019 los aprobé y autorizé el
inicio del proceso de menor cuantia MCO-GADMCS-018-2019 encargando al

mencionado Director, la responsabilidad de llevar adelante la etapa precontractual.

Con oficio 005-DOP-GADMCS-2020 el 6 de enero de 2020 el Director de Obras Publicas
dio a conocer al Alcalde los resultados de la calificacion de ofertas y recomendoé
adjudicar el contrato al proveedor de RUC 14XXXXXXX8001, por lo que, éste, con
Resolucién Administrativa 005-A-GADMCS-2020 concreté lo recomendado.

El 16 de enero de 2020, el Alcalde y el proveedor adjudicado suscribieron el respectivo
contrato por un monto de 72 996,51 USD y un plazo de 120 dias, en cuya clausula
Décima se nombro al Director de Obras Publicas como Administrador del contrato y al
Analista de Obras Publicas 4, como Fiscalizador.

Antes de que se concretara la entrega del anticipo, con oficio 026-DPU-GADS-2020 de
24 de enero de 2020, el Director de Planificacion y Ordenamiento Territorial, anexado el
informe técnico 003-2020 de su autoria, comunicé al Alcalde que la obra era
temporalmente inejecutable y que era ineludible el disefio estructural de un muro de

contencion, en los siguientes términos:

“... Previo al inicio de los trabajos se realiza la inspeccién del sitio de la obra y
revisada la documentacion técnica referente a los planos arquitecténicos y
detalles constructivos, se ha detectado la necesidad ineludible de realizar el
diseno estructural para la construccion de un muro de contencién junto a la Av.
Amazonas y parte en la calle 27 de febrero, esto con la finalidad que se garantice
la seguridad de las instalaciones y la estabilidad de la calzada (...).- De lo
indicado se desprende como conclusién técnica que la obra es inejecutable
temporalmente...”.

Con base en lo sefialado por el Director de Planificacién y Ordenamiento Territorial, el
Alcalde, mediante Resolucion Administrativa 013-A-GADMCS-2020 el 12 de febrero de
2020 declaré la terminacion anticipada y unilateral del contrato.
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Segun consta en los antecedentes de la referida resolucion, el 24 de enero de 2020
mediante oficio 013-PS-GADMCS-2020 el Procurador Sindico notificé al Contratista
para que concurra a las dependencias de la entidad para legalizar los tramites por
terminacién por mutuo acuerdo del contrato, obteniendo su negativa con oficio numero
002-CONTRATO-2020 de 3 de febrero de 2020, lo que condujo a la decisién de
terminacion unilateral conforme al articulo 94 numeral 7 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de contratacion Publica.

Cabe anotar que, a la fecha de presentacion de ofertas y suscripcion del contrato, el
Contratista, conforme al articulo 111, nimero 1, del Reglamento General de la LOSNCP,
estuvo inhabilitado para participar en contratos con el GAD en virtud de su parentesco
con la Concejal de cédula 14 XXXXXX41.

Contratacién directa

Dada la terminacién unilateral, al amparo del articulo 95 de la LOSNCP, se emprendid
un nuevo proceso de Contratacién Directa para la “ADECUACION DEL ESPACIO
CUBIERTO EN EL BARRIO CENTRAL”.

Con memorando 033-AP4-2020 de 3 de julio de 2020, el Analista de Planificacion 4,
entregé al Director de Planificacién y Ordenamiento Territorial los Estudios del proceso
“PP-2019 ADECUACION DEL ESPACIO CUBIERTO DEL BARRIO CENTRAL”, con
lo siguiente: disefio arquitectonicos; secciones y elevaciones; disefio de detalles de
muro pantalla de la calle Amazonas; disefios estructurales del muro; presupuesto
referencial; cronograma valorado; curva grafica; formula polindmica; especificaciones
técnicas; resumen ejecutivo.

Con oficio 097-DPU-GADS-2020 de 3 de julio de 2020, el Director de Planificacion y
Ordenamiento Territorial, presenté al Alcalde el informe técnico para la ejecucion del
proyecto ADECUACION DEL ESPACIO CUBIERTO DEL BARRIO CENTRAL, al que se
adjunté: memorando ejecutivo; planos arquitecténicos y detalles constructivos;
presupuesto referencial y cronograma valorado de trabajos; especificaciones
técnicas; analisis de costos unitarios; certificacion financiera y el certificado
ambiental, sugiriendo direccionar a la Direcciéon de Obras Publicas con el fin de continuar
con la fase precontractual, por lo que, el Alcalde, con nota inserta de 6 de julio de 2020,

solicité al Director de Obras Publicas dar el tramite respectivo.
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Con oficio 093-DOP-GADMCS-2020 el 7 de julio de 2020 el Director de Obras Publicas
entregd al Alcalde la documentacién para el proceso y solicité la autorizacién para la
elaboracién de los pliegos y demas tramites internos, dado que, al haber sido terminado
unilateralmente el proceso anterior, era factible una contratacion directa, lo que, con
nota inserta fue autorizado por la Maxima Autoridad.

Mediante memorando 0138-DOP-GADMCS-2020 de 27 de julio de 2020, el Director de
Obras Publicas, remitié al Alcalde el expediente y pliegos correspondientes, para la

aprobacion respectiva.

Con Resolucién Administrativa 046- A-GADMCS-2020 de 27 de julio de 2020, el Alcalde
aprobé los pliegos y dispuso el inicio del procedimiento de Contratacion Directa por
Terminacién Unilateral CDTU-GADMCSM-001-2020 para la "ADECUACION DEL
ESPACIO CUBIERTO DEL BARRIO CENTRAL" invito al proveedor de RUC
010XXXXXX8001 a presentar su oferta y encargd al Director de Planificacion y
Ordenamiento Territorial, la etapa precontractual, quien posteriormente, con Resolucion
049-A-GADMCS-2020 de 29 de julio de 2020 fue reemplazado por el Director de Obras
Publicas.

Luego del proceso de calificacion, el Director de Obras Publicas, con memorando 0159-
DOP-GADMCS-2020 de 4 de agosto de 2020, recomendé a la Maxima Autoridad
adjudicar el contrato al proveedor invitado lo que se concretd con la Resolucion de
adjudicacién 055-A-GADMCS-2020 el 4 de agosto de 2020.

Con memorando 0314-A-GADMCS-2020 el 4 de agosto de 2020 suscrito por el Alcalde,
se designoé como Administrador del contrato al Director de Planificacién y Ordenamiento
Territorial; mientras que, a la Arquitecta actuante entre el 2 de enero de 2020 y el 31 de
diciembre de 2020 se le encargo la fiscalizacion de la obra.

El contrato fue celebrado el 12 de agosto de 2020, por un monto de 72 996,51 USD y
un plazo de 120 dias, contados a partir de la acreditacion del anticipo que se dio el 20
de agosto de 2020.

De la ejecucion de la obra resultaron 3 planillas que se pagaron conforme al cuadro que
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Fecha de : No. de Valor de

‘Comprobante de

lanilla lanilla Planilla |—— 50989 | . ot -
| panfa | panfa | Mm@ Nomero | Fecha | NumeroSPI |  Fecha
20200924 | 1 | 3594888 2103 | 2020-11-16 | 15905882 | 2020-11-17

| 1269925, 2328 |2020-12-03 15983920 | 2020-12-08

| 2432845| 2503 |2020-12-17 | 16035721 | 2020-12-21
Suman.. | 7297658

' Fuente: Comprobantes de pago — archivo financiero

La obra fue recibida definitivamente el 12 de agosto de 2021.

En la fase de ejecucion del contrato, sin justificaciéon expresa, no se construyé el muro
de contenciéon que motivé la terminaciéon unilateral del contrato de menor cuantia
conforme a lo planteado en el disefio estructural, en su lugar se ejecutd una pantalla de
hormigén armado sin que tenga sustento de calculo para tal cambio, situacién que fue
corroborada por el equipo de control en la inspeccién fisica de la obra de 17 y 18 de
abril del 2024 y constatada en los anexos de calculo donde se registraron las
dimensiones de los elementos construidos, situaciéon que se produjo, por cuanto, ni la
Fiscalizadora ni el Administrador del contrato exigieron el cumplimiento del disefio.

Lo expuesto se debié a que; el Director de Planificacion y Ordenamiento Territorial
actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 8 de mayo de 2023, al impulsar el proceso
de contratacién de menor cuantia sin observar el pedido del Analista de Planificacion 4
que solicitaba complementar su disefno arquitecténico con el disefio estructural de los
volados en el escenario y el muro de contencion; y, el Director de Obras Publicas
actuante del 15 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022, al no supervisar la
informacion disponible del proyecto previo a continuar con el tramite del proceso; y, el
Alcalde actuante entre el 14 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, al no requerir
de un informe que le dé certeza de contar con la integridad del proyecto, permitieron
que la entidad inicie un proceso de contratacion para ejecucion de obra sin estudios
completos ni disefos definitivos ocasionando que tal deficiencia motive una terminacion
del contrato y, en consecuencia, se retrase la ejecucion del espacio cubierto, por lo que,
los referidos servidores inobservaron lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica y en las Normas de Control Interno 408-
08 Diseno definitivo y 408-15 Contratacion, vigente hasta el 26 de febrero de 2023.

Por otro lado, el Director de Planificacion y Ordenamiento Territorial actuante entre el 15
de noviembre de 2019 y el 8 de mayo de 2023, en calidad de Administrador del contrato
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del proceso CDTU-GADMCS-001-2020 entre el 4 de agosto de 2020 y el 12 de agosto
de 2021, y, la Arquitecta actuante del 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020,
como Fiscalizadora de la obra entre el 4 de agosto de 2020 y el 31 de diciembre de
2020, no exigieron la construccién del muro de contencion conforme al disefio
contratado, sino que, sin justificacion técnica permitieron que en su lugar se construya,
una pantalla de hormigén con otras dimensiones, ocasionando que la obra no se adecue
a lo proyectado por lo que los referidos servidores inobservaron lo dispuesto en los
articulos: 80 de la LOSNCP y 121 de su Reglamento General; la clausula contractual
Tercera, Objeto del contrato y las Normas de Control Interno 408-16, Administrador del
contrato y administracion de la obra; 408-17, Administrador del contrato; 408-18, Jefe
de Fiscalizacion y 408-19 Fiscalizadores, vigentes hasta el 26 de febrero de 2023.

Los resultados provisionales fueron comunicados mediante con oficios del 0175 al 0180-
0001-DPMS-AE-2024 de 23 de mayo de 2024, a los contratistas, Director de
Planificacion y Ordenamiento Territorial, Especialista de Proyectos, Analista de
Planificacién 4 y Director de Obras Publicas, asi como, al Alcalde, con oficio 000580-
DPMS-AE-2024 de 23 de mayo de 2024, sin obtener respuesta.

Luego de la lectura de los resultados provisionales el Director de Planificacion y
Ordenamiento Territorial actuante entre el 15 de noviembre de 2019 y el 8 de mayo de
2023, mediante comunicado del 10 de junio de 2024, sefalé que el Analista de
planificacién 4, le entregd los insumos técnicos con el cual decidié pasar a la Maxima
Autoridad para que realice el proceso de contratacién, pero que, lamentablemente con
oficio 026-DPU-GADS-2020 de 24 de enero de 2020, dio a conocer al Alcalde que el
proyecto era inejecutable temporalmente en un lapso de 30 dias para ejecutar los
estudios y que él no recomendé la terminacion del contrato; también, sefialé que el muro
construido Unicamente varié en la altura.

Lo manifestado no modifica lo comentado respecto a su actuacién en la fase
precontractual respecto a impulsar el inicio de un proceso de contratacién sin contar con
estudios completos y disefios definitivos; y, en cuanto al no acatamiento del disefio del
muro, por cuanto no se adecud a las dimensiones contratadas sin respaldo de célculo
que sustente dicha modificacion.
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Por su parte, la Arquitecta actuante del 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020,
que fungié como fiscalizadora, con memorando 004-GADMCS-CGE-OAC-2024 de 10
de junio de 2024, manifesto:

“... el disefio del muro vario unicamente en alturas, ya que desde el nivel de la
acera de la calle Amazonas hasta el nivel del escenario existente 1.80 metros de
diferencia... y segun el disefio de muro pantalla y el predimensionamiento parte
de los planos contractuales laminas 3 y 4, se observa que el relleno llega a nivel
de la altura maxima del muro “Nivel 2", por ende era necesaria (sic) el alargamiento
de las alturas para cumplir los desniveles reales existentes y presentados en la
obra(...)".

Lo manifestado no modifica lo comentado por cuanto el muro no fue construido conforme
al disefio contratado y el construido no se soporté en orden de cambio ni célculo
estructural que garantice que el elemento se comporte conforme a lo proyectado.

Conclusiones

Se inici6 el proceso de contratacion MCO-GADMCS-018-2019 para ejecucion de obra
sin estudios completos ni disefios definitivos debido a que el Director de Planificacion y
Ordenamiento Territorial impulsé el proceso de contratacion de menor cuantia sin
observar el pedido del Analista de Planificacion 4 que solicitaba complementar su disefio
arquitectonico con el disefio estructural de los volados en el escenario y el muro de
contencion; a que el Director de Obras Publicas, no supervisoé la informacion disponible
del proyecto previo a continuar con el trdmite del proceso y a que el Alcalde no requirié
de un informe que le dé certeza de contar con la integridad del proyecto, ocasionando
que tal deficiencia técnica sea utilizada como argumento para una terminaciéon del
contrato por mutuo acuerdo y, en consecuencia, se retrase la ejecucion del espacio
cubierto en el tiempo planificado.

En el proceso de ejecucion de la obra no se considerd la construccion del muro de
contencion y en su lugar, se levanté una pantalla de hormigén debido a que el Director
de Planificacion y Ordenamiento Territorial, en calidad de Administrador del contrato no
procur6 el cabal cumplimiento del objeto del contrato y la Arquitecta, como fiscalizadora
de la obra no exigié que se respeten los disefios ocasionando que la obra no se adecue

a lo proyectado.
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Recomendaciones
Al Alcalde

10. Previo a iniciar un proceso de contratacion de ejecucion de obra, requerira de los
Directores de Planificacion y Ordenamiento Territorial y de Obras Publicas una
certificacion de que el proyecto a construir cuenta con los estudios completos y
disefios definitivos a fin de brindar garantias de calidad y no afectar el proceso

constructivo.

11. Dispondra a los fiscalizadores y administradores de los contratos, que previo a
modificar los disefios contratados, requieran de los responsables del proyecto el
sustento técnico y documentado de las variaciones decididas, a fin de salvaguardar
los recursos publicos y la funcionalidad de los trabajos.

Diferencia de cantidades y trabajos no acordes al rubro utilizado

En la fase precontractual del proceso MCO-GADMCSM-017-2020, con memorando
numero 0662-A-GADMCS-2020 el 31 de diciembre de 2020 el Alcalde designé al Jefe
de la Unidad de Transito actuante entre el 1 de enero de 2019 al 31 de enero de 2021
como Administrador del contrato y al Analista de Planificacion 4 actuante del 1 de enero
de 2019 al 31 de diciembre de 2023 como Fiscalizador.

El 20 de enero de 2021, el Alcalde y el Contratista de RUC 14XXXXXXX8001,
suscribieron un contrato para la “‘IMPLEMENTACION DE SENALIZACION
HORIZONTAL Y VERTICAL EN LAS CALLES DE LA CIUDAD DE MENDEZ DEL
CANTON SANTIAGO’, por un monto de 25 215,28 USD y un plazo de 45 dias.

Segun el presupuesto contratado compuesto de 11 rubros, el Contratista se
comprometio a la entrega e instalacion de 205 sefales verticales con sus respectivos
componentes de sujecion, a la instalacion de 39 sefales provistas por la municipalidad
y a la senalizacion horizontal definida en los planos vinculados al contrato, 37 de las
cuales se especificaron en los documentos precontractuales, dejando claro que 17
tenian poste y 20, no.
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| I  PRESUPUESTO CONTRATADO USD N ]

: y

ftem ! Cédigo Descripcion Unidad = Cantidad I UPnrlet:f'?o F”[‘d‘;g;""

! | ! usD|

1 | 551001 | Sum, Ins- PARE Cédigo R1-1A (800x600mm) [T« | @ | 11964 | 562308

2| 551002 | Sum, Ins- Ceda el paso (R1-24) (750) v | ' o769| 97,60
| 3551004 | Sum, Ins- Sefalética/ Una via(R2-1l). 900x300mm | u |8 ' 10501 | 5385551 |
|4 |551005 | Sum, Ins- Senalétical Una via (R2-1D) 800x300mm | u 17 103,75 176375 |
| 5 | 551006 | Sum, Ins- Sefalétical Doble via(R2-2A) 900x300mm | u 82 103,75 8 507,50 |
'I 6 551007 gggﬁxsggmgfﬁfléﬁw No estacionar (R5-1A) |— " 2 !18,!_!3 | 23173‘1
| 7551008 | Sum, Ins- Sealétical Zona escolar.(E1-1)(E4-3) | u 5 . 148,37 | 741,85 |
|8 | 551009 | Instalacién de Letrero de ransito empotrado w19 33,50 | 636,50 |
9| 551010 | Instalacion de Letrero de transito en pared [ w | 15 | 18,89 283,35 |
10 | 551011 | Instalacién de Letrero de trénsitoen Poste | u 5| 2364 11820

1[0 e marmy msesaes e | b | 1 | vesoes|  1es000

ubtotal (USD) ;_ 25 215,28

Fuente: Contrato y documentos inherentes

Los trabajos iniciaron el 22 de febrero de 2021 por lo que el plazo fenecia el 8 de abril
de 2021.

Con memorando 020-AP4 -2021, la Fiscalizacién presenté al Administrador del contrato
un informe técnico requiriendo el incremento de obra y la creacién del rubro nuevo
“OBRAS NECESARIAS COMPLEMENTARIAS" concernientes a la sefalizacién
horizontal.

El 5 de abril de 2021, el Contratista solicitd la recepcién provisional de los trabajos,
pedido que fue negado el 8 de abril, debido a los incrementos y rubro nuevo por ejecutar;
en virtud de lo cual, el mismo dia, la fiscalizacion suspendié el plazo mientras se obtenia

la certificacion financiera correspondiente.

La certificacion de disponibilidad presupuestaria se emitié el 17 de mayo de 2021 por un
monto de 1 976,86 USD pero no fue sino hasta el 14 de junio de 2021, que con oficio
002-AP4-2021, el Fiscalizador solicitd al Contratista una reprogramacion que incluya los
rubros nuevos y el exceso de cantidades de obra.

El 15 de junio se emitié una orden de trabajo por un monto de 504,30 y un plazo de 15
dias y se suscribié el acta de inicio de los trabajos complementarios.

Como resultado de la etapa de ejecucion se aprobaron 2 planillas, las que fueron

pagadas conforme se detalla a continuacion:
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Fochade | No.do | WLl | \uroro do factura Focha. v S O
planilla planilla ! USD Factura Nﬁ:;:ro Fachu i
e - Mumpo = ‘ - ‘ e 20200305
| 2021-04-14 1 1 25 215,28 | 0-01-001-0000002?3 . 2021-05-11 [ B:ﬁ _T _2021-_0541 2 16457831 ] 2021-05-12 .
i 2021-06-30 2 B 1 ?55.06_:_ 0_01;(;{;-000000-002—= 2021-07-15 | - 1498_ ! 2021-07-16 1_13677630 .;121-0;'-1_9. .
. Ern_ar: ‘. 26 980.3_4- I - ‘ ) - - -

Fuente: Comprobantes de pago — archivo financiero

Los trabajos fueron recibidos provisionalmente el 6 de julio de 2021 y definitivamente el
25 de enero de 2022.

El equipo de control efectué constataciones de campo y documentales detectando
deficiencias en el control de las especificaciones técnicas y de las cantidades ejecutadas
pues se constaté que el valor pagado en los rubros relativos a las sefales de una via
izquierda, una via derecha y doble via no corresponden a lo instalado; por cuanto no se
adecuaron al rubro y su precio proyectado que contemplaba que fueran colocados en
poste; ademas, no constaron en obra sefiales proporcionadas por la entidad que hayan
sido colocadas en pared; cabe recalcar que en el expediente no consté respaldd
documental que evidencie cuantas y cuales fueron las sefales provistas por la
municipalidad al Contratista para su colocacion, por tanto, se determinaron las
siguientes diferencias:

Lo ejecutado
| Ssenales colocadas sin Diferencia
Contratado y pagado Colocado en obra, atender al trabajo contratado entre lo
segun rubro y precio | y al precio pagado, por los pagado y
contratado | que se reestructurd el precio | lo
S S | O | conforme al trabajo realizado | ejecutado
Precio | 1o Total Precio | Total | JSD |
Descripcién | Unidad | Cantidad | Unitario | " (% C | Cantidad ~ USD | Cantidad | Unitario | USD e
uso (A) : (B) _ usD (C)
[ Sum, Ins- Sealéticas | | | | ’ ] 1 |
Una via(R2-11); u 51 105,01 5135551 | 4 420,04 41 60,22 | 246902 2 466,45
s00xa00mm | T B P B I i M
Sum, Ins- Sefalética/
Una via (R2-1D) u 17 103,75 1763,75 4 \ 415,00 10 59,71 597,10 751,65
800x300mm I — . = L B ISR,
Sum, Ins- Sefalética/ | |
Doble via(R2-2A) u 82 103,75 | 8507,50 21 217875 52 59,71 | 3104,92 322383
| 900x300mm | ! | ! 1 . L
Instalacién de Letrero | ' | '
de trénaito en pared | u ‘ 15 18,89 | 283,35 0 0.00 - -1 - 283,35
& L — | — — 755 4 —
Suman... ' 15910,11 | 3013,79 | - 6171,04 | 672528

|
b=

Las consideraciones para la reestructuracion de los precios unitarios se tomaron del
mismo presupuesto del contrato y constan en el anexo 3.
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Por lo expuesto, el Analista de Planificacion 4 actuante del 1 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2023, como Fiscalizador de la obra entre el 31 de diciembre de 2020 y el
25 de enero de 2022, al no efectuar controles respecto a los trabajos contratados y
mediciones de lo ejecutado, aprobé y tramité la planilla de avance de obra con
cantidades no ejecutadas y trabajos que no se adecuaron al valor pagado, ocasionando
un perjuicio econémico a la entidad y un beneficio al Contratista de 6 725,28 USD; por
lo que, inobservé lo estipulado en el contrato de ejecucion de obra, clausulas: Tercera,
Objeto del Contrato, y Quinta, Forma de pago, nimero 5.05 del contrato de obra; las
Normas de Control Interno 408-18 Jefe de Fiscalizacién, 408-19 Fiscalizadores, 408-26
Medicién de la obra ejecutada, vigentes hasta el 26 de febrero de 2023.

Los resultados provisionales fueron comunicados mediante con oficios 0165 y 167-
0001-DPMS-AE-2024 de 23 de mayo de 2024, al Contratista y Fiscalizador de la obra,
respectivamente, sin obtener respuesta.

Conclusién

Dentro del proceso MCO-GADMCSM-017-2020 “/IMPLEMENTACION DE
SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL EN LAS CALLES DE LA CIUDAD DE
MENDEZ DEL CANTON SANTIAGO”, se registraron en planillas, cantidades de obras
que no correspondieron a las ejecutadas y trabajos que no se adecuaron al valor pagado
realizado debido a que el Fiscalizador no efectud el control en el proceso de ejecucion
ni realizd las mediciones respectivas lo que ocasioné un perjuicio econémico de
6 725,28 USD al GAD Municipal del Cantdén Santiago y en beneficio del Contratista quien

elabord las planillas con tales deficiencias.
Recomendacion
Al Director de Planificacion y Ordenamiento Territorial

12. Dispondra y verificara que los Fiscalizadores de las obras efectuen las mediciones
de las cantidades ejecutadas y verifiquen que el trabajo realizado se adecue al precio
contratado, y de no ser asi, emprendan las acciones respectivas para la creaciéon de
rubros nuevos a fin de que los pagos correspondan a lo efectivamente ejecutado.
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Irregularidades que incidieron en el plazo de ejecucion de la obra del contrato
derivado del proceso LICO-GADMCSM-02-2020

El 23 de septiembre de 2020, el Alcalde y la Contratista con RUC 14XXXXXXX4001
suscribieron el contrato para la “... CONSTRUCCION DE LA LINEA DE CONDUCCION
DESDE LA PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA SANTIAGO. CONSTRUCCION DE
LA LINEA DE CONDUCCION DESDE LA PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA
CHUPIANZA, CONSTRUCCION DE COMPONENTES ADICIONALES (UNIDADES DE
COAGULACION - FLOCULACION, UNIDADES DE RETROLAVADO) A SER
IMPLEMENTADOS EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO EXISTENTE Y
CONSTRUCCION DE LAS REDES DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA DE AGUA...",
por un monto de 1 758 718,88 USD y un plazo de 300 dias contado a partir de la entrega
del anticipo, el que segun comprobante de transaccién 2263, fue transferido el 2 de
diciembre de 2020.

Segun la clausula Décima Novena del contrato de obra, al Director de Obras Publicas
se le encarg6 su administracion.

Para el control de la obra, el 20 de octubre de 2020, el Alcalde y el consultor de
RUC 14XXXXXXX7001 suscribieron el contrato para la “FISCALIZACION DE LA
CONSTRUCCION DE LA LINEA DE CONDUCCION DESDE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO HASTA SANTIAGO. CONSTRUCCION DE LA LINEA DE
CONDUCCION DESDE LA PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA CHUPIANZA,
CONSTRUCCION DE COMPONENTES ADICIONALES (UNIDADES DE
COAGULACION - FLOCULACION, UNIDADES DE RETROLAVADO) A SER
IMPLEMENTADOS EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO EXISTENTE Y
CONSTRUCCION DE LAS REDES DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE EN LA CIUDAD DE MENDEZ, CANTON SANTIAGO, PROVINCIA DE
MORONA SANTIAGQ", por el valor de 108 065,96 USD y un plazo de 300 dias contado
a partir de la entrega del anticipo, la que se concreté el 8 de diciembre de 2020 conforme
consta en el comprobante de transaccion 2342. La administracion de este contrato,
segun la clausula Duodécima, estuvo a cargo del Director de Planificacién y
Ordenamiento Territorial.
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Hasta la fecha de corte del examen, 31 de diciembre de 2023, el objeto de las
contrataciones no ha culminado y se autorizaron 3 suspensiones totales, 1 suspension
parcial y 5 prérrogas que se detallan a continuacion:

{ Descripcién Desde Hasta N‘;:l;:a | Motivo

| Suspension1 2020-12-02 | 2020-12-10 8 | Falta de Fiscalizacién

| Suspension parcial (Planta o Solicitud de cambio del disefio de implantacion de la planta
| de Tratamiento) 2021-01 25_ﬂ 2021'?6'16 139 de tratamiento

| Suspension2 ] | 2021-08-01 | 2022-08-12 = 376 | Porfalta de pago

_Suspensiéon 3 2023-11-20 | 2023-12-31 41 | Contratante no entregd tramo de conduccion

Fuente: Expediente del proceso de contratacion

T ———— . L S — = — T —

Oficio y fecha de No. de entidad Motivo

Descripcion autorizacion dias —_—

Prorroga 1 0448-A-GADMCS-2021 134 | 2022-10-08 2023-02-18 Afeccién por suspension parcial y |

de 26 de agosto de 2021 suspensién total de 8 dias.
" 309-DOP-GADMCS-2022 |
Prérroga 2 de 28 de noviembre de 75 2023-02-19 2023-05-05 Por faita de pago de planillas. .
2022

disefios y por ende al aumento de
| cantidades de obra y demas actividades

‘ =T Debido a los ajustes efectuados a los

042 - OOPP-GADMCS-

2023 y  043-00PP- | adicionales dispuestas por el

o
o
3
Q
[
(]

| GADMCS-2023, de 20 de | 02 | 2023:05-05 | 2023-07-26  \yninictrador del contrato de obra en la
| abril de 2023. . zona de implantacion de las obras
| [ auxiliares de la PTAP; y, por la necesidad
| | | — o\ i desuscribir un contrato complementario.
077-DOP-GADMCS- | La necesidad de suscribir un contrato |
Prérroga 4 2023, de 26 de Julio de 74 2023-07-26 | 2023-10-07 complementario para la ejecucion de
2023 rubros nuevos
‘ ‘ Debido a la falta de entrega del tramo
existente de tuberia de la conduccién
| Promogas | SO A-GADMCS-2023 de | 45 | 20231008 | 20231121 | desde la planta de tratamiento hasta
[ I [ Méndez, comprendido entre las abscisas
i [ | : 14950 a 4+930.

L | | E—
Fuente: Expediente del proceso de contratacion

Con orden de trabajo de 17 de junio de 2021 el Administrador del contrato aprobé al
Contratista ejecutar la construccion de muro de gaviones, tendido y compactado bajo la
modalidad de costo mas porcentaje, para lo cual se asignaron 60 dias. .

El 25 de julio de 2023 se suscribié un contrato complementario donde se otorgé un plazo
de 60 dias, que transcurrio junto al plazo del contrato principal.

El avance de obra se dio en los siguientes periodos:

. Monto Periodo
Planilla USD |  Desde | | Hasta

.......... .lcp | 5870870 | 2021-12-02 | 2021-12-31

2CP 189 933,72 | 2021-01-04 2021-01-31
| a3ce 101467.27 | 5454.02-01 2021-02-28
| 1EXC 2414557 | || it sl
" acP 18148569 2021-03-01 | 2021-03-31 |
| 5CP | 10940469 | 2021-04-01 | 2021-04-30

gbcnme(ﬁm y Gne -



Blaill “Monto | Periodo
______________________ il usp Desde Hasta
120 075,62 2021-05-01 2021-05-31
40 039,17 | 0R- _06-
I aaoless| 20210801 | 20210630
[ 8 CP 62 518,74 | A A7
1C+% 1201431 | 20210701 | 20210731
g 92 523.00 | 2021-08-01 | 2021-08-31
10 | 2784629 0o .09
BEXC | sozeq| 2oee092 | N0IBND |
B LA S 2673181 | 2022-10-01 | 2022-10-31 |
(I — 51933,81 | 2022-11-01 2022-11-30
13 42 352,98 | 2022-12-01 2022-12-31
14 61370,83 | 2023-01-01 | 2023-01-31
15 26 064,60 2023-02-01 2023-02-28
16 82 465,13 | 2023-03-01 2023-03-31
17 101 182,10 2023-04-01 31/4/2023
18 139 247 .45 2023-05-01 2023-05-31
T 138102315 | 2023-06-01 | 2023-06-01
20 51158,82 _ o
| 2EXC 67 549,65 2023-07-01 I Zasana I

Segun la informacion contable de la entidad, el anticipo entregado fue amortizado con
la planilla 19, el 21 de septiembre de 2023.

Al corte del examen, 31 de diciembre de 2023 el contrato se mantuvo vigente sin que la
obra se haya concluido.

Auditoria encontrd irregularidades en las siguientes suspensiones y prérrogas
autorizadas:

Prorroga 1

Luego de la suspensién total de 8 dias y la suspensién parcial de la construccién de la
planta de tratamiento que duré 139 dias, el Contratista, aduciendo que tales
suspensiones se debieron a fuerza mayor, con oficio CSD-OBR-066 de 7 de julio de

2021 solicité al Alcalde 189 dias de plazo adicional, con la explicacién siguiente:

“... Los 8 dias de plazo entre la disponibilidad del anticipo del 02 de diciembre de
2020 y el Acta de Entrega de Sitio de Obra y Autorizacién de inicio de Trabajos
(...).- Los 41 dias existentes entre el Oficio No. OBR-CSD-010 de 18 de diciembre
de 2020 y el ACTA DE SUSPENSION DE FRENTE DE TRABAJO de la planta de
Agua potable en el sector Partidero de 28 de enero de 2021 correspondieron a la
falta de solucién a un problema constructivo que derivé en la paralizacion de
actividades en ese frente por parte del contratista, Los 140 dias comprendidos
entre la suscripcion del ACTA DE SUSPENSION DE FRENTE DE TRABAJO del
28 de enero de 2021 y la suscripcion del ACTA DE INICIO DE FRENTE DE
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TRABAJOS del 17 de junio de 2021. Los 189 dias resultantes de la suma de las
tres situaciones contractuales descritas en el presente documento estan
plenamente justificadas y corresponden a una FUERZA MAYOR ajena al accionar
del CONSORCIO (...)"

Con oficio 028-PAAM-A-LCAM-2020 de 15 de julio de 2021 el Administrador del contrato
de obra requirié de la fiscalizacion externa un informe técnico para resolver la prérroga
solicitada por el Contratista, recibiendo en respuesta el oficio 106-2020-PH-FISCA-
MENDEZ de 29 de julio de 2021 en los siguientes términos:

“... Al respecto anexo el informe correspondiente en la que se evidencia que la
construccion de la planta de tratamiento, corresponde a la ejecucion de
actividades criticas, que debian iniciarse desde el primer periodo, pero por
razones no imputables al contratista fueron suspendidas, por las deficiencias en
el estudio, que obligaron a la institucion a solicitar que el consultor realice la
actualizacion y optimizacion del proyecto, del que se generaron varios rubros
nuevos no contemplados inicialmente y que la institucién no pueda entregar los
planos de disefio indispensables para iniciar o continuar la construccion. Por tanto
salvo el mejor criterio indico que se tuvo una suspension de trabajos en la planta
de tratamiento de 176 dias con los debidos fundamentos técnicos que se incluyen
en el informe anexo, ... ademas se considera emitir una Orden de trabajo Numero
1 con plazo igual a 60 dias para obras de contencion y estabilizacion de terreno
(muros de gaviones y relleno compactado material de mejoramiento) para poder
iniciar los trabajos de la planta de tratamiento como tal; por tanto, es procedente
una ampliacion de plazo contractual de 134 dias siendo la nueva fecha de
terminacion contractual el 08 de febrero de 2021(sic)(...)".

Sin embargo, el plazo indicado en el oficio 106-2020-PH-FISCA-MENDEZ se
contrapone al andlisis realizado por el mismo fiscalizador en el INFORME TECNICO No
007 de 29 de julio de 2021, anexo a su oficio de respuesta, donde recomendo:

“... es procedente la ampliacion. Considerando los 168 dias por la paralizacién de
los trabajos en la planta de tratamiento y los 8 dias de suspension autorizados en
el acta de entrega de sitio de obra y autorizacion de inicio de trabajos, siendo un
total suspension de trabajos de 176 dias contados a partir de la fecha de reinicio
de los trabajos en la Planta de Tratamiento, siendo la fecha tope para la entrega
el 10 de diciembre de 2021, lo que representa una ampliacion de plazo
contractual de 74 dias (...)".

El Administrador del contrato de obra, mediante oficio 0260-OOPP-GADCS-2021 de 26
de agosto de 2021, recomendé al Alcalde, conceder la prérroga de 134 dias, por lo que
éste, mediante memorando 0448-A-GADMCS-2021 de 26 de agosto de 2021, la
autorizé en los términos sugeridos, decision que fue puesta en conocimiento del
fiscalizador externo y del Contratista con oficio 041-PAAM-A-LCAM-2020 de 27 de
agosto de 2021 y trasladaba la fecha de finalizacion del plazo al 8 de febrero de 2022.
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Por tanto, se otorgaron 60 dias adicionales a los considerados procedentes por la
fiscalizacion; excedente que; ademas, concuerda las respectivas programaciones de la
obra a cumplir dentro del plazo contractual, donde se evidencié que no se tenian
actividades o rubros por ejecutar en la planta de tratamiento durante dos periodos (60

dias) en el lapso de suspension parcial.

Los 60 dias adicionales autorizados en la prérroga beneficié al Contratista otorgandole
holgura sobre el plazo inicial sin fundamento técnico ni contractual retrasando la

ejecucioén de la obra.

Situacion que se presento por cuanto; el Fiscalizador externo actuante entre el 20 de
octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2023, recomendé ampliar el plazo del contrato
en 134 dias, pese a que el analisis plasmado en su informe técnico 007 considerd
pertinente ampliarlo en 74 dias, en consecuencia, se concedié una prérroga no
justificada de 60 dias lo que retraso la ejecucién e impidié que la obra se culmine en el
tiempo previsto inobservando las clausulas Tercera, Objeto del Contrato; Octava,

Multas; y, Décima, Prorrogas de Plazo del contrato de obra.

El Director de Obras Publicas, actuante entre el 15 de noviembre de 2019 y el 31 de
diciembre de 2022; en calidad de Administrador del contrato del proceso LICO-
GADMCSM-02-2020 desde el 23 de septiembre de 2020 hasta el 31 de diciembre de
2022 y el Alcalde actuante entre el 14 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, al no
efectuar el control sobre los documentos generados para el tramite de la ampliacién
solicitada que presentaban contradiccion entre el analisis de los hechos que tuvieron
incidencia sobre el plazo y la recomendacion de la fiscalizacion, sugiri6 conceder y
autorizd, respectivamente, una prorroga injustificada de 60 dias lo que retraso la
ejecucion e impidié que la obra se culmine en el tiempo previsto inobservando lo
dispuesto en los articulos: 80 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; las Normas de Control Interno vigentes hasta el 26 de febrero de 2023, 401-03
Supervision, 408-12 Programacion de la obra; 408-16 Administracion del contrato y
administracion de la obra; 408-17 Administrador del contrato; y, 408-27 Prorrogas de
plazo; y, del contrato de obra, las clausulas Tercera, Objeto del Contrato; y, Décima
Prorrogas de Plazo, respectivamente.
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Suspension 2

El Contratista, con oficio OBR-CSD-085 de 26 de agosto de 2021 solicité al Alcalde la
paralizacién del plazo contractual y la suspension de actividades por mora de la entidad,
alegando la falta de pago de las planillas de avance de obra, desde |la 4 hasta la 8, sin
que para ello se haya solicitado ni demostrado la amortizacion del anticipo recibido.

Con oficio 042-PAAM-A-LCAM-2020 de 1 de septiembre de 2021, el Administrador del
contrato recomendé a la Maxima Autoridad la suspension de actividades alegando un
problema financiero.

El Alcalde, con oficio 0465-A-GMCS-2021 de 3 de septiembre de 2021, dirigido al
fiscalizador externo notificé la “SUSPENSION DE ACTIVIDADES POR MORA DE LA
CONTRATANTE" desde el 1 de septiembre de 2021.

Con oficio 049-PAAM-A-LCAM-2020 de 5 de septiembre de 2022, el Administrador del
contrato de obra comunicé al Contratista y al Fiscalizador externo que: “se ha superado
los inconvenientes econémicos que motivaron la suspension de la obra por tal motivo
se procede a realizar el reinicio de las actividades".

Con acta de reinicio de actividades de 12 de septiembre de 2022, suscrita por el
Administrador del contrato de obra, fiscalizador externo y el Contratista, luego de 376
dias se retomo la ejecucion de la obra, por lo que, la nueva fecha de terminacién del
plazo se desplazé al 19 de febrero de 2023.

Efectivamente, a la fecha de la suspensién decidida por el Alcalde, la entidad adeudaba
al Contratista desde la planilla 5 hasta la planilla 9 de avance de obra, la 2 de excedentes
y 1 de costo mas porcentaje que sumaban 462 395,08 USD; sin embargo, el Contratista
mantenia un anticipo por devengar de 481 191,15 USD y no solicitd su amortizacion a
fin de que se califique el retardo en los pagos como mora de la Contratante y el valor

adeudado tampoco cubria tal anticipo.

Los valores adeudados a la fecha de suspensién fueron cancelados al Contratista en
varios pagos hasta el 18 de noviembre de 2022, una vez cumplidos los compromisos

adquiridos en el contrato de financiamiento con el BDE.
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Anticipo amortizado a a fecha de suspension ]
' Periodo Anticipo Saldo
; Monte —————— 7 Fechade : ,
Planilla amortizado anticipo
usp qlgsde Hasta _pa_g_a_ UsD USD
Antieipo | Ll _2020-12:01 703 487,55
1 | 58708,70 | 20211202 | 20211231 | 2021-04-22 2348348 680 004,07
2 | 18993372 | 20210104 | 20210131 | 20210422 | 7597349 604 030,58
3 | 10146727 | ; 4a | 4058681 | 56344367
TEXC | oAty | eroedt | 22028 | 2PN ogsgmy | ssazmsad |
[ 4 | 18148569 | 20210301 | 20210331 | 20210422 | 7250428 | 48119105
| Suma.. | 55574095 | o | — I 3

Fuente: Comprobantes de pago y planillas

‘ Valores adeudados a la fecha de suspensién ‘

"""""" -  Periodo
............... a8 | USD [ Desde Hasta |
5 ‘ 20210401 | 2021-04-30 _
5 12007562 | 20210501 | 20210531 | 20220204
7 40039,17 :
e —holezs | N2OB01 | 20210630 | 2220701 |
8 6251874 | 20211019 |
Ao | o | RHOTOT | 22731 g
9 9252329 | 20210801 | 20210831 20221118
Suma... 462 395,08 o R

Fuente: Comprobantes de pago y planillas

El Alcalde y el Administrador del contrato no consideraron lo establecido en el articulo
95 y 96 de la LOSNCP donde se establece que el Contratista no podra aducir mora en
las obligaciones econémicas de la Contratante mientras no se haya amortizado el
anticipo; pese a lo cual decidieron la suspension de los trabajos de construccion.

El retraso en el pago de las planillas, se debié a que la entidad no cumplio, en los
tiempos convenidos, con los compromisos previos al correspondiente desembolso de
recursos, conforme al Contrato de Financiamiento y Servicios Bancarios 5054 suscrito
el 19 de marzo de 2019 entre el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. y el GAD
Municipal de Santiago, para financiar el proyecto; razén por la cual el BDE no entregé
al GAD los recursos necesarios para cancelar las planillas aprobadas y adeudadas.

Situacién que se presenté por cuanto; el Alcalde actuante entre el 14 de mayo de 2019
y el 13 de mayo de 2023 y el Director de Obras Publicas, actuante entre el 15 de
noviembre de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, quien ademas fue Administrador del
Contrato de Financiamiento y Servicios Bancarios 5054, al no dar cumplimiento
oportuno a las obligaciones previas al desembolso, segun lo convenido, causaron que
el BDE no entregue los recursos necesarios al GAD para cubrir las obligaciones
contractuales ocasionando que se registren retrasos en el pago de las planillas
aprobadas; y, por otro lado, los mismos servidores, al no evaluar el estado del anticipo
entregado al Contratista que se mantenia sin amortizar y que el valor de la planillas
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adeudadas era inferior al anticipo no devengado, decidi6 y recomendd,
respectivamente, suspender el avance de los trabajos constructivos, bajo el argumento
improcedente de falta de pago, lo que demord la ejecucion de la obra en 376 dias y que,
por ende, la comunidad no cuente con el proyecto en el tiempo planificado, dando lugar
a que se inobserve lo dispuesto en los articulos: 80, 95 y 96 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; las Normas de Control Interno vigentes hasta
el 26 de febrero de 2023, 408-16 Administracion del contrato y administracion de la obra:
y, el capitulo V DESEMBOLSOS, nimeros 27.3, 27.4 de la clausula VIGESIMO SEXTA. -
ENTREGA DE DESEMBOLSOS, letras a), f) y g) de la clausula TRIGESIMA.-
SUSPENSION DE LOS DESEMBOLSOS del contrato de financiamiento y servicios
bancarios; y, la clausula contractual Décima, Prérrogas de Plazo, del contrato de obra,
respectivamente.

Prorroga 2

El Contratista con oficio OBR-CSD-156 de 15 de noviembre de 2022, solicité al Alcalde

una nueva ampliacién de plazo por 87 dias, debido a:

“... La falta de agilidad y oportunidad de la contratante en cuanto al pago de
valores adeudados corresponden a situaciones ajenas al desarrollo normal de la
ejecucion contractual correspondiéndose a un caso de fuerza mayor que incide
directamente en el avance de obra; La contratista a (sic) resuelto de manera
conjunta con la fiscalizacion el tema de la inexistencia del plan de interconexién
entre las redes nuevas y las redes existentes que quedaran en funcionamiento
que el estudio no contempla, en un lapso de 46 dias provenientes del lapso que
corresponde al 22 de septiembre de 2022 fecha de primero solicitud de trabajos
referidos a la interconexién y el 07 de noviembre de 2022 fecha en la que,
finalmente quedo determinado el plan de interconexion en el libro de obra; pese a
no ser contratados para hacerlo, La contratista a (sic) efectuado los trabajos de
“cateo” de tuberia existente “a ciegas” por la falta de catastros y planos de las
redes actualmente en funcionamiento, necesitando de un lapso mayor al
planificado para cada empate entre ellas y las redes nuevas (...)"

Requerimiento que fue remitido por el Administrador del contrato de obra, mediante
oficio 064-PAAM-A-LCAM-2020 de 23 de noviembre de 2022, al fiscalizador externo,
para su evaluacion, recibiendo en respuesta el oficio 78A-2022-PH-FISCA-MENDEZ de
29 de noviembre de 2022 mediante el cual el consultor recomendé otorgar una prérroga
de 75 dias, adjuntando el informe técnico 008 de 28 de noviembre de 2022, donde
eXpuso:
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“ .. Las limitaciones en cuanto al pago de planillas han retrasado el plan de
adquisiciones del Contratista. Las actividades por ejecutar... requiere la
adquisicion e instalacion de equipos y accesorios sujetos a importacion. El
cronograma de adquisiciones del contratista supone un plazo maximo de 90 dias
para la instrumentacion de la Planta de Tratamiento, contados a partir de la
primera semana de diciembre (...)".

Ademas, concluyd y recomendé lo siguiente:

“.. de la evaluacion realizada por esta Fiscalizacion, la fecha prevista de
finalizacién del plan de adquisiciones esta marcada por la instrumentacion de la
casa de quimicos y desinfeccion, siendo la fecha término el 5 de mayo de 2023,
por lo cual, se requiere para la culminacion de la obra y la ejecucion de las tareas
inherentes a la operacion asistida una ampliacién de plazo contractual de setenta
y cinco (75) dias (...)".

Con oficio 309-DOP-GADMCS-2022 de 29 de noviembre de 2022 el Director de Obras
Plblicas subrogante, remitié al Alcalde, el informe técnico de 29 de noviembre de 2022,
suscrito por el Administrador del contrato con el cual, recomendd a la maxima Autoridad
se apruebe la prorroga sugerida por el Fiscalizador de 75 dias, documento en el cual, la
Maxima Autoridad mediante nota inserta autorizé la prérroga recomendada.

El argumento expuesto por el Fiscalizador para la ampliacién de 75 dias, no tiene
sustento técnico, toda vez que el Contratista demostré solvencia al presentar su oferta
y mantenia un anticipo sin devengar; por tanto, le correspondié adquirir los equipos y
accesorios, tan pronto contdé con el disefio definitivo de la planta, esto es, en junio de
2021 a fin de cumplir con el avance planificado.

Hasta la planilla 7, el anticipo no amortizado ascendia a 373 383,36 USD; por lo que,
pese al incumplimiento de la Contratante, la falta de pago no tenia incidencia sobre el
cumplimiento de cronograma.

Situacion que se presentod por cuanto; el Director de Obras Publicas, actuante entre el
15 de noviembre de 2019 y el 31 de diciembre de 2022; en calidad de Administrador del
contrato del proceso LICO-GADMCSM-02-2020, actuante desde el 23 de septiembre de
2020 hasta el 31 de diciembre de 2022, al recomendar la autorizacién de la prérroga de
75 dias y el Fiscalizador externo al sugerir dicha ampliacion, sin sustento técnico que
justifique la no adquisicion oportuna de los equipos y accesorios tan pronto se conté con
el disefo definitivo de la planta, a pesar de que el Contratista contaba con un anticipo

sin devengar y que demostrd, en su oferta tener la solvencia econdmica necesaria para
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la ejecucion normal del proyecto, consiguieron que ésta sea otorgada y, en
consecuencia, se retrase su ejecucion, impidiendo que la obra se culmine en el tiempo
previsto, por lo que inobservaron lo dispuesto en los articulos: 80 de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; las Normas de Control Interno vigentes hasta
el 26 de febrero de 2023, 401-03 Supervision, 408-12 Programacién de la obra; 408-16
Administraciéon del contrato y administracion de la obra; 408-17 Administrador del
contrato; y, 408-27 Prérrogas de plazo; y, las clausulas contractuales Tercera, Objeto
del Contrato; y, Décima, Prorrogas de Plazo del contrato de obra, respectivamente.

Préorrogas 3y 4

El Alcalde, con memorando 029-A-GADMCS-2023 de 11 de enero de 2023 designé
como nuevo Administrador del contrato de obra al Director del Obras Publicas,
encargado, actuante entre el 3 de enero y el 28 de febrero de 2023.

El Contratista con oficio OBR-CSD-188 de 24 de febrero de 2023 y alcances remitidos
mediante oficios OBR-CSD-198 y OBR-CSD-200 de 20 y 21 de marzo de 2023
respectivamente, solicitdé una ampliacion de 180 dias y la suspension de la obra

argumentando, entre otras cosas, las siguientes:

“... Falta de pago de las planillas de avance de obra y su retencién indebida por
el valor de 260 634,48 correspondiente a las planillas 11, 12, 13 y 14, mas el stock
de materiales adquiridos, siendo el valor adeudado mayor al anticipo por devengar
a la fecha.- La contratante al ya haber suspendido el contrato de la deuda que
mantuvo, debe actuar de manera similar en esta ocasion pues las condiciones
expuestas son las mismas.- Incumplimiento de la administracion en administrar: -
Los Planos de disefio indispensables para iniciar o continuar la construccion. -Los
terrenos necesarios para ejecutar las obras. -Existencia de impedimentos legales
o de otra indole que disfruten la realizacion de los trabajos. -Orden escrita de la
administracion de parar o disminuir el ritmo de avance de obra.- Incumplimiento
de la administracion en el pago de acuerdo con las clausulas del contrato (...)".

El Alcalde con memorando 0151-A-GADMCS-2023 de 3 de marzo de 2023 designé
como nuevo Administrador del contrato al Director de Obras Publicas encargado

actuante entre el 1 de marzo al 14 de mayo de 2023.

El nuevo Administrador del contrato con oficio 010-TEIC-A-OOPP-GADMCS-2023 de
23 de marzo de 2023, dirigido al fiscalizador externo manifesto:
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“_.. referente a las solicitudes reiteradas y desatinadas de ampliacion de plazo por
180 dias calendario aduciendo varios factores tanto técnicos, administrativos,
constructivos y legales hago alcance este documento para su respectivo analisis
y se remita a esta dependencia un informe técnico como respuesta a esta peticion
para proceder segun lo estipulado en la LOSNCP y Norma de Control Intemo...".

En respuesta, el fiscalizador externo con oficio 35A -2023-PH- FISCA- MENDEZ de 11
de abril de 2023, informé:

“..1. Los argumentos expresados por el contratista en el oficio OBR-CSD-188 no
son causales de ampliacion de plazo y de ninguna manera han sido ni seran
aceptados por la Fiscalizacion como causal para el retraso de las actividades por
ejecutar. 2. En el Acta de variacién de cantidades Nro. 1 firmada por las partes el
07.12.2022 en el numeral 2.4, Fiscalizacion, Contratista y Administrador de
Contrato advierten y notifican... se observa que existe un ligero incremento en los
rubros correspondientes a las obras de adecentamiento y urbanismos
correspondiente a vias, jardineras y camineras que presentan un incremento en
las cantidades contractuales, por lo que se pondra a disposicion de la entidad
Contratante una propuesta de variacion que optimice los costos ajustandose a las
cantidades contractuales...Finalmente la contratante por intermedio del
Administrador de Contrato de Obra... con fecha 13-03-2023, pone a disposicion
de la Contratista ajustes en la implantacién de las obras auxiliares de la PTAP y
tal como se manifiesta en el oficio OBR-CSD-198 (...).- La modificacion
determinada por las condiciones topograficas y necesidades del Municipio del
canton Santiago..., las actividades inicialmente previstas a ejecutar entre enero
2023 y marzo 2023 (90 dias plazo), por lo cual, y considerando la fecha de
notificacion de las modificaciones podrian ser ejecutadas conforme a lo
programado hasta el 11 de junio de 2023. 3. Conforme a lo descrito en el Oficio
No. 34A -2023-PH- FISCA- MENDEZ, para el correcto funcionamiento del
proyecto se recomienda proceder con el trémite para la suscripcion del
CONTRATO COMPLEMENTARIO Nro.1, por un monto de cuarenta y un mil
quinientos noventa con 97/100 USD (41.590,97) equivalente al 2,36% con un
plazo recomendado de ejecucion de 60 dias, (...).- En conclusion, para el normal
desarrollo de las actividades de construccion de la Planta de Tratamiento de Agua
Potable y considerando que la agenda para suscripcion y ejecucion del Contrato
Complementario Nro. 1 se cumpla segun se detalla en el numeral 3. Se considera
apropiado y se aprueba una ampliacion de plazo de 82 dias hasta el 26 de julio de
2023 (...)"

Con oficio 042-OOPP-GADMCS-2023 de 20 de abril de 2023, el Administrador del
contrato de obra dirigido al Alcalde remitié el informe de fiscalizacion externa referente
a la peticién de ampliacion de plazo e informo, “...sobre la ampliacién de plazo debido
a variaciones en los volumenes de obra del contrato original y varios factores técnicos,
administrativos, constructivos y legales, del mismo que se sugiere 82 dias calendario
(...)", en respuesta el alcalde mediante nota inserta en el mismo documento indico
"AUTORIZADO Dir. OO.PP Proceda con el tramite".
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El Administrador del contrato de obra con oficio 043-OOPP-GADMCS-2023 de 20 de
abril de 2023, dirigido al Contratista y al fiscalizador externo, informé sobre la
autorizacién de la ampliacion de 82 dias.

El 14 de mayo de 2023 asumio funciones la nueva administracién municipal, donde el
nuevo Alcalde actuante entre el 15 de mayo al 31 de diciembre de 2023, mediante
memorando 027-A-GADMCS-2023 de 24 de mayo de 2023, designé como
Administrador del contrato al nuevo Director de Obras Publicas, actuante entre el 15 de
mayo al 31 de diciembre de 2023.

Con oficio OBR-CSD-228 de 19 de julio de 2023, el contratista solicitd una nueva
ampliacion de 90 dias, asi: .

"... Para completar la construccion del contrato principal, se requiere la creacién
de rubros nuevos del componente eléctrico y civil, mismos que deben constar en
un contrato complementario, con anticipo del 40% y un plazo de ejecucion de 90
dias (...).- Tiempo estimado para el tramite, legalizacion y acreditacion del anticipo
del contrato complementario de 7 dias contados a partir de la presente fecha.- Se
requiere un aumento de plazo de 90 dias al contrato principal el cual debera
estar vigente durante la ejecucién del contrato complementario (...)"

Con oficio 64A-2023-PH-FISCA-MENDEZ de 25 de julio de 2023, el fiscalizador externo
informo:

“... la Contratista solicita una ampliacién de plazo de 90 dias, sin embargo, la

solicitud carece de fundamento causal que permita definir con exactitud el periodo

de extension, por lo cual, y luego del analisis realizado se concluye que: Para el

normal desarrollo de las actividades de construccion y considerando que la .
agenda para la suscripcion y ejecucién del Contrato Complementario Nro. 1
propuesta en el oficio Nro. 35A -2023-PH- FISCA- MENDEZ no se cumplio, se

considera apropiado y se aprueba una ampliacion de plazo de 74 dias hasta el 7

de octubre de 2023 (...)".

El Administrador del contrato de obra, con oficio 077-DOP-GADMCS-2023 de 26 de julio
de 2023, comunicd al Contratista y al Fiscalizador externo, que la maxima autoridad
autorizé la prorroga de 74 dias contados desde el 26 de julio de 2023.

Verificados los argumentos presentados por el fiscalizador externo, debido a los ajustes
efectuados a los disefios y por ende al aumento de cantidades de obra y demas
actividades adicionales dispuestas por el Administrador del contrato de obra en la zona
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de implantacion de las obras auxiliares de la PTAP, asi como la necesidad de suscribir
un contrato complementario para la ejecucion de rubros nuevos, conllevo a la
autorizaciéon de ampliar el plazo en 82 dias, sin embargo, dichas actividades no fueron
ejecutadas en el tiempo ampliado, por lo que, bajo los mismos argumentos, se volvié a
solicitar una nueva ampliacién de plazo de 74 dias, a pesar de que el 25 de julio de
2023, se suscribié el contrato complementario para ejecutar rubros nuevos para el
componente eléctrico y de obra civil, al cual se le otorgd un plazo de 60 dias, por tanto,
bajo los mismos argumentos, se autorizé un total de 156 dias de ampliacion, de los
cuales 96 no se justificaron, ocasionando que se beneficie al Contratista otorgandole
tiempo adicional sobre el plazo inicial sin fundamento técnico ni contractual, retardando

la entrega de la obra en el plazo previsto.

Situacion que se presentd por cuanto; el Director de Obras Publicas actuante entre el 1
de marzo y el 14 de mayo de 2023; en calidad de Administrador del contrato del proceso
LICO-GADMCSM-02-2020, actuante desde el 3 de marzo hasta el 14 de mayo de 2023;
al no motivar ni tramitar, durante su periodo de actuacién, la suscripciéon del contrato
complementario para la ejecucion de rubros nuevos, para lo cual recomendd ampliar el
plazo contractual en 82 dias; y, el Director de Obras Publicas, actuante entre el 15 de
mayo y el 31 de diciembre de 2023 en calidad de Administrador del contrato del proceso
de LICO-GADMCSM-02-2020, actuante desde el 24 de mayo hasta el 31 de diciembre
de 2023; al recomendar la autorizacién de 74 dias adicionales al plazo bajo los mismos
argumentos de la ampliacion anterior a pesar de que, el 25 de julio de 2023, un dia antes
de recomendar dicha ampliacién, se suscribié un contrato complementario por 60 dias
para la ejecucion de rubros nuevos del componente eléctrico y de obra civil; y, el
Fiscalizador externo, al sugerir dichas ampliaciones, bajo los mismos argumentos,
permitieron que se autorice 156 dias de ampliacién, de los cuales 96 dias no se
encuentran justificados, ocasionando que se beneficie al Contratista al otorgarle tiempo
adicional sobre el plazo inicial sin fundamento técnico ni contractual, retardando la
entrega de la obra e inobservando lo dispuesto en los articulos: 80 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica; las Normas de Control Interno vigentes
hasta el 26 de febrero de 2023, 401-03 Supervision, 408-12 Programacién de la obra:;
408-16 Administracion del contrato y administracion de la obra; 408-17 Administrador
del contrato; y, 408-27 Prorrogas de plazo; y, las clausulas del contrato de obra: Tercera,
Objeto del Contrato y Décima, Prérrogas de Plazo.
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Prérroga 5 y suspension 3

Con Acta de reinicio de actividades del 12 de septiembre de 2022, el Director de Obras
Publicas, en el nimero 2, Requerimientos Documentales y Acuerdos para el reinicio de

los trabajos, asumid, entre otros, el siguiente compromiso:

“... Se requiere el informe de las pruebas realizadas en la tuberia de conduccién
entre las abscisas 1+959 y 4+930 a cargo del GAD de Santiago, para proceder a
intervenir este tramo que se encuentra suspendido y completar la construccion de
la conduccion desde la planta de Tratamiento hasta el tanque de reserva (...)".

El 27 de septiembre de 2022, el Jefe de Servicios Basicos con memorando 080-AAPP-
GADMCS-2022, adjuntando especificaciones técnicas y la orden de requerimiento 065-
UAPA-DOP-2022, remitié al Director de Obras Publicas un informe donde solicitd
materiales para la red de conduccion, sefialando ademas que:

“...1. Existen 4 tramos criticos de la red de conduccion, faltando por realizar 2
pasos elevados, 1 relleno de 45 metros de zanja, 1 cambio de direccién con rotura
de calzada de pavimento rigido, y respectivos anclajes.- 2. Se ha realizado las
pruebas de presion en aproximadamente todo el tramo de 3 km de tuberia,
localizando y reparando dichos inconvenientes.- 3. Se esta dando mantenimiento
a varios deslizamientos, realizando rellenos y protegiendo la tuberia en las partes
que se encuentra expuestas.- 4. Para dar solucion a los tramos criticos es
necesario la adquisicion de materiales que no se dispone (...)".

Con memorando 016-AAPP-GADMCS-2023 de 07 de marzo de 2023, el Jefe de
Servicios Basicos, presentd al nuevo Director de Obras Publicas actuante entre el 1 de
marzo de 2023 y el 14 de mayo de 2023, la actualizacién del requerimiento de materiales
adjuntando un informe en términos similares al presentado en septiembre de 2022.

Con egreso 673 de 25 de mayo de 2023 la Unidad de Servicios Basicos recibié los

materiales para las reparaciones de la linea de conduccion.

El Director de Obras Publicas actuante entre el 15 de mayo de 2023 y el 31 de diciembre
de 2023, con memorandos 0423, 0505, 0522-DOP-GADMCS-2023 de 25 de julio, 18 y
28 de agosto de 2023 entreg6 al Alcalde los cronogramas de actividades del personal a
su cargo, en el cual se hizo constar los trabajos a realizar para las reparaciones en el
tramo de conduccion del agua potable, esto es, en las semanas del 24 a 28 de julio, del
21 al 27 de agosto, del 28 de agosto al 3 de septiembre de 2023.
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Con oficio OBR-CSD-244 de 28 de septiembre de 2023, el Contratista solicité al Alcalde
y al Administrador del contrato de obra una nueva prérroga de 45 dias al plazo

argumentando lo siguiente:

o

. como consecuencia de varias situaciones ajenas al normal desarrollo del
contrato que no permiten el cumplimiento de su objeto en el tiempo que queda
para su ejecucion. Me refiero especificamente al tramo de la conduccion desde la
planta de tratamiento hasta Méndez, comprendido entre las abscisas 1+950 hasta
4+930, que la contratante debe entregar a Consorcio... en perfecto
funcionamiento y con las debidas pruebas e informe (...)".

El Alcalde con nota inserta en el documento dispuso “Director de O.0.P.P; Jefatura de
Agua Potable; JURIDICO; Para el tramite que corresponde, 2023-09-29".

En respuesta al oficio OBR-CSD-244 de 28 de septiembre de 2023, el Jefe de Servicios
Basicos, con memorando 070-AAPP-GADMCS-2023 de 5 de octubre de 2023, dirigido
al Alcalde, manifesté:

“ .. Es necesario indicar que todas las actividades descritas han sido realizadas
satisfactoriamente reparando los 4 tramos criticos detectados, gracias a la
oportuna accioén, y coordinacion de las actividades planificadas, dandole principal
importancia a estos tramos de red. Los trabajos fueron realizados durante todo el
mes de agosto (...).- CONCLUCIONES (sic).- ... por lo que el a criterio como Jefe
de la Unidad de Agua Potable se considera que los trabajos faltantes en la red de
conduccién, estos son: Construccion e instalacion de las valvulas reductoras de
presion, valvulas de aire, valvulas de purga, valvulas de control, entre otras;
pueden continuar sin mayor contratiempo ya que no se requiere que la tuberia
trabaje a presion para la instalacion sino al contrario (...)"

El fiscalizador externo con oficio 92A-2023-PH-FISCA-MENDEZ de 6 de octubre de
2023, emiti6 su criterio técnico referente a la solicitud de prorroga y respuesta al
memorando 070-AAPP-GADMCS-2023, concluyendo:

&«

. el tramo de conduccion comprendido entre las abscisas 1+950 a 4+930
corresponden a un tramo de conduccion ejecutado incluso antes de la elaboracion
de los disernios, cuya responsabilidad es expresa del GAD de Santiago, las
intervenciones a realizar por la contratista consorcio... son: 3 valvulas de aire.
Derivacion a Chupianza se debe instalar la valvula limitadora de caudal cuyo
caudal de operacion es de 4.6 Ips. Interconexion puente Guayaquil.-
Evidentemente la instalacion de la valvula limitadora de caudal hace imposible que
se pueda suministrar desde esta linea de conducciéon a la cabecera de Méndez
(...).- En este sentido la insolita aseveracion del Jefe de agua que ‘puede
continuar sin mayor contratiempo’, sin lugar a duda atenta contra el derecho
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de los ciudadanos de Méndez al acceso al agua y compromete el normal
abastecimiento de agua potable a Méndez.- En tal virtud a la luz del informe
emitido el 5 de octubre de 2023 por el Jefe de Agua Potable Ing. ... solicitamos se
entregue le tramo de conduccién comprendido entre las abscisas 1+950 a 4+930
en perfecto funcionamiento y con la debidas pruebas e informes, entendiéndose
por tramo de conduccion.- Planos As Built de la tuberia instalada, Pruebas de
estanqueidad, Informe de estado y equipamiento de TRP ubicados en las abscisas
2+080, 3+230, 4+360.- Finalmente y considerando que no se cuenta con la
informacion documentada en el repositorio de esta Fiscalizacién que hasta la
presente fecha se entregase el tramo de conduccion entre las abscisas 1+950 a
4+930 a la Contratista... o notificado al respecto a Fiscalizacion o a la
Administracion del Contrato, se considera procedente una ampliacién de 45
dias para la ejecucidn de los trabajos remanentes antes descritos, con lo cual
la fecha de terminacion de la obra sera el 21 de noviembre de 2023 para la
gjecucion del contrato...”.

Con memorando 0632-1-DOP-GADMCS-2023 de 6 de octubre de 2023, el Director de
Obras Publicas en calidad de Administrador del contrato emitié el Informe técnico
basado en lo manifestado por el Fiscalizador externo, con el cual solicité al Alcalde que
autorice la prorroga de 45 dias, sin considerar que para ejecutar los trabajos de
interconexion del puente Guayaquil y la colocacion de la valvula limitadora no requerian
que el tramo de conduccién, no incluido en el contrato, se encontrase terminado u
operativo y sin una programacion que justifique el tiempo ampliado.

El Alcalde mediante nota inserta en el documento a él remitido, indicé: “Auforizado
proceda con la prérroga”.

Con oficio 608-A-GADMCS-2023 de 6 de octubre de 2023, el Alcalde remitié al
Contratista la autorizacion de la ampliacion de plazo de 45 dias adicionales para la
finalizacién del contrato, estableciendo que la nueva fecha término del contrato seria el
21 de noviembre de 2023.

Segun las prérrogas autorizadas, el plazo contractual fenecia el 21 de noviembre de
2023; sin embargo, el Contratista con oficio OBR-CSD-255 de 7 de noviembre de 2023
solicité al Alcalde, una nueva suspension del contrato, por las siguientes razones:

".. 3.1 La entrega de la documentacion de las pruebas de funcionamiento en el
tramo de la tuberia existente de conduccion entre las abscisas 1+950 a 4+930.-

3.2 El Gad de Santiago, realice los tramites que correspondan y entregue los
tanques rompe presiones en el tramo de tuberia existente de conduccién entre las
abscisas 1+950 a 4+930. 3.3 La suspension de las actividades contractuales hasta
que la contratante entregue el tramo existente de conduccion, y las estructuras
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hidréulicas en el mismo tramo, para la ejecucion de los trabajos contratados con
Consorcio (...).- Adicionalmente, solicito que la contratante se ponga al dia con
los valores adeudados, considerando que a la fecha se ha devengado el anticipo
en su totalidad {(...)"

El fiscalizador externo con oficio 97B—-2023-PH-FISCA-MENDEZ de 16 de noviembre
de 2023, recomendd al Administrador del contrato la suspensién de la obra, con el
argumento siguiente:

“... Una vez analizada la situacion se puede observar que el pedido de prorroga
solicitada por la contratista es procedente por razones no imputables al contratista
al existir suspensién de trabajos en la tuberia de conduccion entre las abscisas
1+950 y 4+930 a cargo del GAD de Santiago, que debié6 ser entregada a Consorcio
... con las respectivas pruebas de funcionamiento, de acuerdo con lo acordado en
el acta de reinicio de obra de fecha 12 de septiembre de 2022 (...).- La linea de
conduccién no cuenta con pruebas de presion. No existe garantias de estanquidad
en la linea de conduccién. Los tanques rompe presiones ubicados entre las
abscisas 2+080, 3+230, 4+360, no se encuentran construidos conforme se
describe en los planos de disefio (...).- Finalmente, y considerando que no se
cuenta con los informes de competencia y que existe infraestructura pendiente por
construir por parte del GAD de Santiago, en el tramo de conduccion entre las
abscisas 1+950 y 4+930, se considera procedente y se aprueba la suspension
de los trabajos hasta que se dicten por parte del GAD de Santiago las
directrices para terminacion de los trabajos y puesta en marcha del proyecto

(...)"

Con resolucion Administrativa 117-A-GADMCS-2023 de 20 de noviembre de 2023, el
Alcalde resolvio:

“... Art. 1.- ORDENAR la suspension del plazo contractual y de los trabajos de
la obra... por causas no imputables a la Contratista (...)"

En los antecedentes de la resoluciéon de suspension consta que el 17 de noviembre de
2023, el Administrador del contrato informé al Alcalde que aprueba la suspension de los
trabajos hasta contar con las estructuras hidraulicas necesarias que han sido
consideradas en el estudio pero no en el contrato; que la ausencia de los tanques rompe
presiones imposibilita el buen funcionamiento del sistema.

Pese al otorgamiento de la prérroga de 45 dias no se exigié al Contratista avanzar con
los trabajos que la motivaron, a pesar de que la tuberia habia sido reparada; por lo que
transcurrié casi la totalidad del tiempo ampliado sin que estos se ejecuten; no obstante,
se decidié la suspensién de la obra, una vez mas, bajo el mismo argumento de la

prorroga; sin considerar que el tramo de conducciéon en cuestionamiento, comprendido
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entre las abscisas 1+950 a 4+930, se habia reparado por administracion directa y que,
ademas, el Contratista tenia rubros pendientes por ejecutar, no relacionados con él, y
por ende, con los argumentos de suspension.

En consecuencia, desde el inicio de la prérroga 5, hasta el corte del examen,
transcurrieron 85 dias sin que se ejecute la integridad de los trabajos contratados y sin
gue la poblacion pueda beneficiarse de su servicio.

Situacion que se presento por cuanto; el Director de Obras Publicas, que fungié como
Administrador del contrato del proceso LICO-GADMCSM-02-2020 actuante entre el 24
de mayo y el 31 de diciembre de 2023, al no efectuar el andlisis técnico de la incidencia
de los inconvenientes detectados en el tramo de conduccién entre las abscisas 1+950
a 4+930 recomend6 autorizar una prérroga de 45 dias, sin una reprogramacion que
evalle el trabajo por ejecutar en el tiempo ampliado; ademas, al no exigir el avance de
los trabajos que motivaron la prérroga, pese a que el tramo en conflicto habia sido
reparado por administracion directa y que si bien, no permitia atn su funcionamiento,
no impedia la ejecucion de los rubros contratados; y, al consentir la suspension de los
trabajos bajo el mismo argumento de la prorroga, sin considerar, ademas, que el
Contratista tenia rubros por ejecutar, no relacionados con el tramo de tuberia en
cuestionamiento, contribuyé a que, desde el inicio de la prérroga 5, hasta el corte del
examen, transcurran 85 dias sin que se ejecute la integridad de los trabajos contratados
y sin que la poblacién pueda beneficiarse de su servicio dando lugar a que se inobserve
lo dispuesto en los articulos: 80 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y 116 de su Reglamento General, las Normas de Control Interno,
408-08 Disefio definitivo, 408-09 Planos constructivos, 408-10 Condiciones generales y
especificaciones técnicas, 408-12 Programacién de la obra, 408-15 Contratacién, 408-
16 Administracién del contrato y administraciéon de la obra; y, el numeral 2 del acta de

reinicio de actividades suscrita el 12 de septiembre de 2022.

Los resultados provisionales fueron comunicados mediante oficios del 0169 al 0174-
0001-DPMS-AE-2024 de 22 de mayo de 2024, a los Directores de Obras Publicas que
actuaron como Administradores del contrato, al Fiscalizador y al Alcalde que actto entre
el 14 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, con oficio 000576-DPMS-AE-2024 de
22 de mayo de 2024, obteniendo por respuesta el oficio OBR-CSD-003 CONTRALORIA
de 30 de mayo de 2024 donde la representante del Contratista, respecto a la suspensién

(ﬁseien*a y uno
71



dada por falta de pago alegé que el anticipo fue devengado en la ejecucion de la obra,
teniendo los mismos efectos de la amortizacion, conforme al articulo 139 del
Reglamento General de la LOSNCP; en referencia a las prérrogas 3 y 4 refirio la falta
de pago y de tramite oportuno del contrato complementario; y, finalmente, sobre la
prorroga 5 y suspension 3, ratificd la necesidad de concluir el tramo de conduccion que
no forma parte de su contrato para la funcionalidad del sistema.

Lo anotado por la representante del Contratista no modifica lo comentado por cuanto
refirid argumentos y documentaciéon previamente revisados y analizados por el equipo
de control y cuyas observaciones se motivan en el comentario; respecto al
devengamiento en obra, cabe sefalar que el monto adeudado no cubrié el anticipo
entregado ni llevo a las mismas consecuencias y efecto de la amortizacion, pues éste

se devengo con la planilla 19.

Luego de la conferencia final de resultados, el Director de Obras Publicas que actud
como Administrador del contrato entre el 11 de enero al 28 de febrero de 2023, con
oficio 002-ADM (D) / TPC-2024 y 003-ADM (D) / TPC-2024 de 10 de junio de 2024,
luego de la conferencia final dio respuesta a la comunicacién de resultados provisionales
remitiendo nueva documentacion certificada, manifesté que el proceso de contratacion
del agua que por su naturaleza es extenso y que no conté con la informacion oportuna,
por lo que realizé varias reuniones para comprender los problemas de la obra donde
conocié del requerimiento y del propésito de los materiales solicitados para la ejecucion
por administracion directa del mantenimiento de la conduccién, situacion que expuso
en su informe de Administrador saliente; ademas, sefialé que bajo su criterio no era
imprescindible que la red de conduccién este habilitada o sea impedimento para
continuar con los trabajos contratados; refirié también, que los trabajos realizados en la
conduccién por administracion directa fueron ejecutadas en las semanas de 24 a 28 de
julio , del 21 al 27 de agosto y del 28 de agosto al 3 de septiembre de 2023, evidenciando
cronolégicamente y documentadamente su gestion realizada para la reparacion de
dicho tramo.

Lo expuesto por el servidor justificod su actuacion y modificé parcialmente lo comunicado
donde se integré la nueva informacién proporcionada manteniéndose lo observado
respecto a las irregularidades en torno a la prérroga 5 y suspensién 3.
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Con oficio 003-A-SS-2024 de 11 de junio de 2024, el Director de Obras Publicas
actuante del 15 de mayo al 31 de diciembre de 2024 aseveré que la suspension por él
autorizada se encontrd justificada al obedecer a circunstancias no imputables al
Contratista, lo que no modifica lo comentado por cuanto el tramo de tuberia fue reparado
por la entidad, permitiendo la ejecucion de los rubros contratados y, ademas, existieron
trabajos pendientes no relacionados con dicho tramo.

Conclusion

Al 31 de diciembre de 2023, el objeto de las contrataciones no ha culminado debido a
que el Alcalde autorizo, los Directores de Obras Publicas como Administradores del
contrato y el Fiscalizador motivaron y tramitaron 3 suspensiones totales, 1 suspensién
parcial y 5 prérrogas de plazo, sin sustento técnico ni contractual ocasionando que se
beneficie al Contratista al otorgarle tiempo adicional sobre el plazo inicial, retardando la
entrega de la obra e impidiendo que la poblacién cuente con el servicio de agua potable

en el tiempo programado.
Recomendacién
Al Alcalde

13. Previo a la aprobacién de suspensiones o ampliaciones de plazo, dispondra y
verificara que los informes presentados por los administradores y fiscalizadores
sugiriendo su aprobacién, apliquen los términos contractuales referentes a los
plazos y cumplimiento de los cronogramas de actividades, y en caso de
modificaciéon, se sujeten a lo establecido en los contratos, previo solicitud y
autorizacion de la autoridad o su delegado, reformulando el cronograma inicial de

actividades.

Incumplimiento de especificaciones técnicas y pagos en exceso en la etapa de
ejecucion del proceso LICO-GADMCSM-02-2020

El 23 de septiembre de 2020, el Alcalde y el Contratista de RUC 140XXXXXX4001
suscribieron el contrato para la “CONSTRUCCION DE LA LINEA DE CONDUCCION
DESDE LA PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA SANTIAGO CONSTRUCCION DE LA
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LINEA DE CONDUCCION DESDE LA PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA
CHUPIANZA, CONSTRUCCION DE COMPONENTES ADICIONALES (UNIDADES DE
COAGULACION - FLOCULACION, UNIDADES DE RETROLAVADO) A SER
IMPLEMENTADOS EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO EXISTENTE Y
CONSTRUCCION DE LAS REDES DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA DE AGUA’, por
un monto de 1 758 718,88 USD y un plazo de 300 dias contado a partir de la entrega del
anticipo, el que, segun comprobante de transaccion 2263, fue transferido el 2 de diciembre
de 2020.

En la clausula Décima Novena del contrato de obra, se nombro al Director de Obras
Publicas, Administrador del contrato; y, el 20 de octubre de 2020 se contrat6 al consultor
de RUC 140XXXXXX7001 para la fiscalizacién respectiva.

Con orden de trabajo de 17 de junio de 2021 el Administrador del contrato aprobé al
Contratista ejecutar la construccion de muro de gaviones, tendido y compactado bajo la
modalidad de costo mas porcentaje, para lo cual se asigné 60 dias.

El 25 de julio de 2023 se suscribié un contrato complementario para ejecutar rubros
eléctricos y suministrar e instalar tuberia flexible.

Al corte de la accion de control se pagaron las siguientes planillas que reportan una
inversion de 1 834 660,16 USD.

. Monto Periodo
..................... Planila | usD [ Desde | Hasta
i 58 708,70 20211202 | 20211231
2 18993372 2021-01-04 2021-01-31
3 101 467,27
T A Y1, ki SRR
4 181 485,69 2021-03-01 20210331
I 5 109 404.69 20210401 | 20210430 |
i[_#._ 12007562 | 20210501 | 20210531
7 40039,17
2EXC gy | RURO | GRTRED
8 62 518,74
TR 2013 20210701 | 202107-31
g 20210801 | 2021-08-31
10
SEXG 2022-09-12 2022-09-30
11 2022-10-01 2022-10-31
............ 2. | 5 | 20221101 20221130
13 | 4235298 20221201 | 2022-12:31
. 14 | 6137083 20230101 1202301-31
| 15 2608460 | 20230201 | 202302-28
[ 1 82 465,13 20230301 | 20230331 |
i 17 [ 10118210 | 20230401 |  31/4/2023 =
18 | 13924745 20230501 | 2023-05-31
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i : Monto i Periodo |
Plamila | usD " Desde Hasta
138 023,15 2023-06-01 2023-06-01
..51158,82 20230701 20230701
......... 4EXC .|, O754885 |
1834 660,16 E

Fuente: Expediente y archivo financiero

Segun la informacién contable de la entidad, el anticipo entregado fue amortizado con la
planilla 19, el 21 de septiembre de 2023.

Desde el 20 de noviembre de 2023, la obra se encontré suspendida y el contrato, vigente.

El equipo de control, a fin de verificar los trabajos ejecutados y pagados, del 2 al 11 de
abril de 2024, junto a representantes de la Contratista, Fiscalizador y servidores que
actuaron como Administradores de contrato, efectué inspecciones de campo,
encontrando irregularidades respecto al control de las especificaciones técnicas y los
volumenes y cantidades pagadas, como se amplia a continuacion:

Respecto a las excavaciones en zanjas para la colocacion de tuberia, las especificaciones

tecnicas, en el nimero 6.3.3, dispusieron:

“... La excavacion de zanjas para tuberias se hara de acuerdo a las dimensiones,
pendientes, y alineaciones indicadas en los planos u ordenados por la
Fiscalizacion. La excavacion debera remover raices, troncos, u otro material que
pudiera dificultar la colocacion de la tuberia.- En ningtin caso se excavara con
maquinaria tan profundo que la tierra del plano de asiento de los tubos sea aflojada
0 removida. El ultimo material que se vaya a excavar sera removido a mano con
pico y pala, en una profundidad de 0.10 m. La conformacién del fondo de la zanja y
la forma definitiva que el disefio y las especificaciones lo indiquen se realizara a
pico y pala en la dltima etapa de la excavacion, segtn se expresa en el item:
preparacion de fondo de zanja.- Cuando a juicio de la Fiscalizacion, el terreno que
constituya el fondo de las zanjas sea poco resistente o inestable, se realizara sobre-
excavacion hasta encontrar terreno conveniente. Dicho material se removera y se
reemplazara hasta el nivel requerido con un relleno de tierra, material granular u
otro material aprobado por la Fiscalizacién.- En lo posible las paredes de las zanjas
deben ser verticales. El ancho de la zanja a nivel de rasante sera de minimo 60 cm.
para instalar tuberia hasta de 200 mm; para tuberias de diametros mayores, el
ancho total de la base de la zanja sera igual al diametro exterior de la tuberia mas
50 cm.- Las excavaciones seran afinadas de tal forma que la tolerancia con las
dimensiones del proyecto no exceda de 0,05 m, cuidando que esta desviacion no se
repita en forma sistematica (...)".

Las especificaciones técnicas, también limitaron las sobre excavaciones y sobreanchos,

en los numeros 6.3.6.2 y 6.3.7, asi:
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Sobre excavaciones.-

“... El Contratista debe tomar todas las precauciones necesarias para que la
excavacion sea realizada de acuerdo a los limites, cotas, gradientes y secciones
transversales indicadas en los planos o establecidos en el terreno por la
Fiscalizacion, y para conservar en buen estado el material circundante de todas
las excavaciones.- Todo exceso de excavacion hecho por conveniencia del
Contratista debido a un proceso constructivo propio, o para cualquier otro
propdsito no seré medido ni pagado y tendré que ser rellenado por el Contratista
a su costo. Este relleno serd compactado de acuerdo a las instrucciones de la
Fiscalizacién. En ningin caso se permitird que la excavacion avance mas alla de
los niveles fijados en los planos o autorizados por la Fiscalizacion, no obstante si
ello sucede por culpa del Contratista, el volumen sobreexcavado se rellenara con
material de reposicion a un nivel de compactacion del 100% del Proctor Modificado.-
En caso de excavacion de zanjas en terrenos compuestos de grandes bloques
rocosos rodeados de material suelto, o suelos inestables que no ameriten
entibamiento, en los que pese a que el Contratista ejecute la operacion de acuerdo
con las directrices de la Fiscalizacion, cuidando de no excavar mas alla de las lineas
constantes en los planos, se produzcan sobreexcavaciones, estas seran
reconocidas para el pago con los rubros cargado a maquina y/o excavacion a mano
en suelo sin clasificar, asi como el desalojo y reposicion del material de relleno (si
fuere necesario) en los volumenes (...)".

Sobreanchos.-

“... Se establece como ancho reconocible para efectos de medicion, el que en el
fondo cumpla con la relacion: A=0.50mo A =D + 0.5. En que A = el ancho del
fondo de la excavacién; D = el diametro exterior de la tuberia; 0.5 m el ancho para
que el trabajador cumpla las tareas de encoframiento, instalacion y supervision de
la construccién, este ancho estara de acuerdo a los criterios de Fiscalizacion (...)".

Por tanto, conforme a la especificacion técnica, al Contratista, en el proceso constructivo
le correspondié ceriirse a las profundidades indicadas en el proyecto y respetar los
anchos minimos y maximos de las zanjas, que para cada diametro de tuberia colocado
en obra, eran |os siguientes:

..................... Diametro - Ancho minimo (m) . Ancho maximo (m)
I/ S 060 . 060
b A _ 0,60 _ ' ] 060
) 63 mm B 0,60 1 0,60
1Momm L 060 0,61
528 [§ Y- S————— S— 066
200 mm ' 0,70 ) ) 0

Fuente: Especificaciones Técnicas

En las constataciones de campo, donde se hicieron calicatas en un tramo tomado como
muestra, se evidencié que los volumenes registrados en las planillas no corresponden

a los ejecutados, pues sus medidas en horizontal y vertical no son coincidentes con los
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ftom |I Descripcién | U. | Cant. P.U. | ValorUSD Cant. Valer USD l Cant. | Valor USD

anexos de calculo respectivos; en algunos casos, incluso no se alcanzé el ancho minimo
exigido en las especificaciones técnicas, pues registraron medidas de 0,40 m.

Asi también, en los anexos de calculo que respaldaron los volimenes pagados se
observé que, en casi la totalidad de la obra se pagaron sobreanchos y sobre
excavaciones sin que en el expediente exista disposicion de la fiscalizacion respaldada

en justificativo técnico alguno.

Las sobre excavaciones y sobreanchos afectaron directamente a los rubros de relleno
de zanjas.

Ante lo expuesto, el equipo de control, para efectos de auditoria, efectud el calculo de
los valores pagados en exceso en la conduccién y la red centro, respetando los maximos
reconocibles establecidos en la especificacién técnica y las mediciones puntuales
tomadas en campo en el proceso de verificacion, encontrando que, hasta la planilla 20,
el exceso pagado en el rubro de excavaciones y rellenos asciende a 52 258,18 USD.

El detalle del calculo realizado se resume a continuacion:

|

CONTRATO PLANILLAS* CGE

7222 Conglomerado, m? 23520 10,74 | 2526,05 236,22 2 537,00 173,41 1868247 062,81

7224 sin clasificar, m 352,80 | 10,30 363384 651,50 671047 I 592,16 609929 59,34

Diferencia Diferencia
(cant.) Valor (USD)

| Excavacion a T |I
mano en Suelo

Profundidad entre | | |

Oy2m | 1

mana en Terreno

Profundidad entra ‘
Oy2m

674,53 |

Excavacion
mecanica en

de0a2mde [
| ks

7223 | suelosin clasficar | m® 316980 360 | 114m.28 345462 ‘ 1243664 | 264704 952935 | 807,58 2907.29

7224 |B8uelo m* | 1761,00 462 8 135,82 197126

Elmvacir}n' |I
mecanica an :
conglomerado de |
Oa2mde
profundidad, _

9107,23 | 160593 741938 365,34 1 687,86

Excavacion

1425 |Tmcavcasniocs || g 704,40 17,00 | 1187480 348,34 592176 | 28026 476442 | 66,08 115734

de0a2m,de
profundidad,

éﬁ?@m’m 9 siete

Entibado 2

Discontinuo 1764,00 438 772832 910,78 3988,19 844,53 3 3_\99.02 65.25_

72211 | Tapado manual

72212 |

Relleno 3

do

521469 3,85 20076,56 425901 16 397,20 3559,24 13703,08 699,77 269412
!

Tapado de zanjas |
con maquina

m | 148991 385 | 543817 6 200,85 2283311 568213 2073976 | 518,73 189335

3 |
| de zanjas m T44 96 575 4 283,52 1 153,80 663432 | 1007.86 578517 14584

| Material de
Reposicion
(Incluye
_|_esponjamienta)

m? 372478 13,36 49 763,06 10 666,36 14248915 | 894019 119 440,96 172516 23 048,19
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CONTRATO

PLANILLAS*

CGE

Item

Descripcion

Valor USD ]

Cant.

Valor USD

Valor USD

Diferencia
(cant.)

Valor (USD)

72213

Material de
Reposicion
Subbase clase 2
(Incluye
esponjamiento)

w ] o |
.

372,48

7.22.14

Cargada de
material 8 mano

m 101588 |

32,22

1200131 |

69,42

|
223671

1
124885 ;

30,66

987.87 ‘

1,38

140191 |

30238 |

417,28

247 62

341,71 |

5477

75,58

7.2215

Cargada de
Material a
maguina

4063,53 |

—

1.18

479487

564577

6 662,01

500366

72216

Transporte de
material hasta 8
km, incluye pago
de impuesto de
escombrera

m | soreat |

2,59

13 155,67

5948 14

15 405,69

524026

5904,32

842,11

757,69

13 572,27

707.88

183342

11.1.21

Excavacion a
mano en Suglo
sin clasificar,
Profundidad entre
Oy2m

m’ 454,00

11.1.22

Excavacion a
mano en Terreno
Conglomeradao,
Profundidad entre
Oy2m

m?* 567,50

11123

Excavacion
mecdnica en
suelo sin clasificar
de0aZmde
profundidad,

m 3.405,02

11124

Excavacion
mecanica en
suelo
conglomerado de
Oa2mde

124851

11.1.25

Discontinuo

m? 283,75

111286

Preparacion
fondo de zanja
con material
granular

m? 236,46

10,30 |

4 676,20

936,84

964941

705,11

7 262,67

231,72

2 386,74

609485

24531

2 634,67

192,53

2 067,76

12 258,07 |

249485

B 980,73 h

1974,95

576812

914,07 |

422301 |

778,67

519,70

187093

135,40

625,56

124283

000,00 | .

000,00

000,00

000,00

000,00

000,00 |

775,59

1 159,96

3 804,67

850,82

2790869

309,14

101398

11.1.27

Relleno
LUl

m® 397253

15 294,24

3281,36

12 633,22

252642

972670

754,94

2806,53

11129

Caréada de

11.1.210

m? 340,50

469,89

565,62

780,56

420,91

593,27

13572

187.29

Cargada de
Material a
maquina

m? 128974

1521,89

435031

5133,37

3606,35

4 255,49

743,96

111zn

Transporte de
material hasta 8
km, incluye pago
de impuesio de
escombrera

m? 214099

TOTAL

554516

408787

12 518,58

208 970,21

314 335,99

4 074,88

10 553,93

912,99

877,87

2 364,64

262 077,81

52258,18

* Corresponde a lo pagado en las planillas de avance de obra de la 1 a la 20 y de excedentes, de la 1 a la 4
Fuente: Planillas y datos de campo

Del libro de obra se desprende que también la fiscalizaciéon dio directrices respecto al

ancho reconocible de las zanjas; sin embargo, estas, segun los datos de planilla,

tampoco se respetaron.

Ademas de las irregularidades en los volumenes de excavaciones y rellenos, el equipo

de control verific6 que la entidad pagé rubros que no fueron ejecutados, pues el

equipamiento requerido no se encontré en obra, conforme a la exigencia de la

correspondiente especificacion técnica y la composicién del precio, causando un
perjuicio econémico a la entidad de 62 156,29 USD.

§ sclenta Y| otho
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Rubros pagados y no ejecutados (Planilla 18)
item Descripcién u Cant. P.U Valor USD
43 EQUIPAMIENTO
431 | SUM. e INST. DE TURBIDIMETRO DIGITAL PARA LABORATORIO portatil u 1 217427 | 217427
432  SUM. e INST. DE PHMETRO PARA LABORATORIO u 1 1932,22 | 193222
SUM. e INST. DE COMPARADOR DE CLORO (incl. estuche, disco comparador,
433 300y de DPD, catalogo) ] _ Y ;s ol TR ) 0
434 | SUM. E INST. DE EQUIPO CLORIMETRO DIGITAL PORTATIL u 1 300840 300840
SUM. e INST. DE DOSIFICADOR DE CLORO GAS DE PRESION DIRECTA, | |
435 | INCLUYE DOSIFICADOR PARA SER MONTADO DIRECTAMENTE EN EL i i CoiEeET  Astess
¥ | CILINDRO DE CLORO GAS, UN DIFUSOR POROSO DE TEFLON, MANGUERA ' -
DE CLORO GAS, FRASCO DE AMONIACO
438 | SUM.e INST. DE CILINDROS DE CLORO GAS DE 68 KG u 2 180466 360932
isiy f;M. E INST. DE BALANZA HIDRAULICA PARA CILINDROS DE CLORO DE 68 g " 302014 302014
438  SUMINISTRO DE MASCARILLAS FULL FACE CON CARTUCHOS PARA 4 i — — 2"
% | VAPORES ORGANICOS Y GASES ACIDOS & | : :
| 439 | SUM. e INST. DE DETECTOR DE CLORO GAS u 1 722519 | 722519
| SUMINISTRO DE KIT DE EMERGENCIA PARA CONTROLAR EUGAS EN
. 4.3.10 CILINDROS DE 68 kg. u 1 7 800,00 7 800,00
4311 | SUM. E INST. DE TURBIDIMETRO EN LINEA RANGO 0 - 200 NTU u 1 12 006,08 | 12 006,08
SUM. E INST DE ELECTROAGITADOR COAXIAL MONOFASICO, INCLUYE
4312 | Lo R UCTOR A 60 RPM u 3 301536 | 9046,08 .
4313 | SUM. e INST. DE DOSIFICADOR DE CARA CONSTANTE ORIFICIO VARIABLE, u 5 P— .
¥ | RESISTENTE A LA ACCION DE PRODUCTOS QUIMICOS ' .
43,14 | SUMINISTRO DE EQUIPO PARA PRUEBA DE JARRAS u 1 612473 | 612473
Total (USD) 62 156,29 |
Lo comentado evidencia una falta de control, tanto en el cumplimiento de las

especificaciones técnicas como en la medicién de lo ejecutado.

Dado el cese de funciones y nuevos ingresos de los Directores de Obras Publicas, a

continuacion, se detallan quienes actuaron como Administradores del contrato de obra,

los valores no reconocibles segun especificacion técnica y valores de rubros no
ejecutados:
TR Periodo como Valor no Valor
Periodo como Director de
SRR Administrador del Documento de reconocible por pagado por
No. i contrato designacién de Trémg?at:‘ﬁlg:go de | incumplimiento de | rubros no .
Desd Hast Desd E Hasta Administrador especificacion ejecutados
o8de asa escle 8 técnica (USD) usb
Planilla de avance de |
- ; obra de la 1 a la 10; |
Clausula Décima planillas de |
1 | 2018-11-15 2022-12-31 2020-09-23 | 2022-12-31 MNovena del dentes 1 2y 3y | 40119,18
' contratode obra | SXcecentes 1,2y aiy
la planilla de costo +
Ya | |
Memorando 029- | I |
A-GADMCS- | Planilla de avance de
2 2023-01-3 2023-02-28 2023-01-11 2023-02-28 2023, de 11 de | obradela11ala 13 2 532,82
enero de 2023 |
Memorando 0151-
A-GADMCS-2023 | Planilla de avance de
3 2023-0341 2023-05-14 | 2023-03-3 2023-05-14 da 3 de marze-de- | obradela 14 a.la18 137,98
2023
Memorande 027- | Planilla de avance de
e A-GADMCS-2023 | obradelat17ala20y
4 | 2023-05-15 | 2023-12-31 2023-05-24 | 2023-12-31 | T 0 mayo de | Ia planilia da 9 468,20 | 62 156,29
” PO |- . S—_. ¥ excedente 4
—— Sub total (USD) 5225818 62 156,29
Total (USD) 114 414,47

@S&\Eﬂ"’& ol nueJe
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Por lo expuesto; los Directores de Obras Publicas actuantes entre el 15 de noviembre
de 2019 y el 31 de diciembre de 2023, que fungieron como Administradores del contrato
del proceso LICO-GADMCSM-02-2020 en el periodo entre el 23 de septiembre de 2020
y el 31 de diciembre de 2023, al no efectuar control sobre los anexos de las planillas, no
verificaron el cabal cumplimiento de las especificaciones técnicas en cuanto al ancho
minimo y al maximo reconocible de las zanjas, lo que permitié que se paguen
cantidades mayores a las proyectadas y en consecuencia se incida sobre el presupuesto
planificado para la ejecucion de la obra y se afecte al patrimonio de la entidad en
114 414,47 USD, por lo que los referidos servidores inobservaron lo dispuesto en los
articulos 80 de la LOSNCP y 121 de su Reglamento General; las clausulas Tercera.-
Objeto del Contrato, nimero 3.1; clausula Quinta.- Forma de Pago, niumeros 5.1y 5.2,
clausula Décima Primera.- De la Administracion del Contrato, nimero 11.1, del contrato
de obra; y las Normas de Control Interno 408-16 Administracién del contrato y
administraciéon de la obra, 408-17 Administrador del contrato y 408-22 Medicién de la
obra ejecutada, respectivamente.

El Consultor que actué como Fiscalizador, por su parte, al no efectuar el control sobre
lo ejecutado, autorizé que se registre en planillas cantidades de obra no ejecutadas y al
no verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas permitié el pago de
sobreanchos y sobre excavaciones no autorizadas ni justificadas técnicamente, por lo
que causé pagos en exceso en beneficio del Contratista por un valor de 114 414,47
USD, perjudicando econémicamente a la entidad; por lo que inobservé las clausulas
Tercera.- Objeto del Contrato, nimero 3.1; y, Quinta.- Forma de Pago, numeros 5.1 y
5.2, del contrato de obra e incumplié las clausulas Tercera.- Objeto del Contrato, nimero
3.1; Quinta.- Alcance de los trabajos; y, Séptima.- Forma de Pago, numero 7.05; y de
los Términos de Referencia del contrato de consultoria, los nimeros 3.- Objetivo, 5.-
Objetivos Especificos, letras a y d; y 6.- Alcance de los Trabajos, los numeros 6.1, 6.2,
6.3, 6.10, 6.26, 6.27, 6.45, y 6.46.

Los resultados provisionales fueron comunicados con oficios del 0181 al 0186-0001-
DPMS-AE-2024 de 22 de mayo de 2024, al Contratista, los Directores de Obras Publicas
que actuaron como Administradores del contrato y Consultor que fue el Fiscalizador, sin
obtener respuesta.

(% ochenta
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Luego de la conferencia final de resultados provisionales el Director de Obras Publicas
actuante entre el 15 de mayo de 2023 al 31 de diciembre de 2023, con oficio 003-A-SS-
2024 de 11 de junio de 2024 sefalé que el contrato se encontraba vigente y sin
recepcion, que el fiscalizador ha realizado un anadlisis de cantidades recomendando al
Administrador del contrato y Maxima Autoridad realizar la liquidacién econémica, por lo
que, no existiria afeccion econdémica a la entidad.

Lo alegado no modifica lo comentado por cuanto, al corte del examen existi6 erogacion
de recursos en perjuicio de la entidad por la inobservancia de las especificaciones
técnicas, sin que se haya evidenciado accion efectiva de recuperacion.

Conclusion

El Contratista no dio cabal cumplimiento a las especificaciones técnicas en la ejecucion
de la obra debido a que el Fiscalizador no exigié que se respete el ancho minimo y el
maximo reconocible de las zanjas ni verifico las dimensiones de lo ejecutado y los
Administradores del contrato no detectaron tales incumplimientos reflejados en los
anexos de las planillas lo que ocasion6é que se paguen cantidades mayores a las
proyectadas y a las ejecutadas; y, en consecuencia se incida sobre el presupuesto
planificado para la ejecucion de la obra y se afecte al patrimonio de la entidad en
114 414,47 USD.

Recomendaciones
Al Alcalde

14. Dispondra a los administradores de contrato y fiscalizadores de obra que verifiquen
que la ejecucion de los proyectos se realice de acuerdo con las especificaciones
técnicas y normas técnicas constructivas establecidas, asi también, que se cercioren
de que las cantidades registradas en las planillas correspondan a las realmente
ejecutadas a fin de garantizar la calidad de los trabajos y salvaguardar los recursos

plblicos.

15. Dispondra al Administrador del contrato que solicite a la fiscalizaciéon una revision
integral de los pagos realizados e identifique los que, ademas de los descritos por

ﬁgochen*a g uno
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auditoria, se han realizado al margen de las especificaciones técnicas y recupere
los valores pagados en exceso en el proceso de liquidacion.

"s Castro Ruiz
DIRECTORA PROVINCIAL 1 - MORONA SANTIAGO, (E)

§ ochenta \ dol

V. N\
Dra. Martha g
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