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Ref: Informe aprobado el 

Macas, 

Señor 
Alcalde 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago 
Santiago - Morona Santiago. - 

De mi consideraciOn: 

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y 
legales, efectuO el examen especial a las fases preparatoria precontractual, 
contractual y de ejecuciOn; asI como a Ia recepciOn, pagos y liquidación de los 
procesos: LICO-GADMCSM-0 1-2019, LICO-GADMCSM-02-20 19, MCO-GADMCS-
005-2019, MCO-GADMCSM-01 8-2019, MCO-GADMCSM-020-201 9, MCO-
GADMCSM-022-20 19, LI CO-GADMCSM-01 -2020, LlCO-GADMCSM-02-2020, 
MCO-GADMCSM-001 -2020, MCO-GADMCSM-002-2020, MCO-GADMCSM-003-
2020, MCO-GADMCSM-005-2020, MCO-GADMCSM-01 2-2020, MCO-GADMCSM-
013-2020, MCO-GADMCSM-017-2020, MCO-GADMCSM-018-2020 y CDTU-
GADMCSM-01-2020; sus estudios, instrumentos accesorios y de fiscalizaciOn, en el 
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON 
SANTIAGO, por el periodo comprendido entre eI I de enero de 2019 y el 31 de 
diciembre de 2023. 

La acción de control se efectuO de acuerdo con las Norm as Ecuatorianas de Auditorla 
Gubernamental emitidas por Ia Contraloria General del Estado. Estas normas 
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable 
de que Ia informaciôn y Ia documentaciôn examinada no contienen exposiciones 
errOneas de carácter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales 
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y 
reglamentarias vigentes, politicas y demás normas aplicables. 

Debido a Ia naturaleza de Ia acción de control efectuada, los resultados se encuentran 
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el 
presente informe. 

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de Ia Ley Orgánica de Ia Contralorla 
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata 
y con el carácter de obligatorio. 

I 
Atentame 'te 

s Castro Ruiz 
DIRECTORA PROVINCIAL I - MORONA SANTIAGO, (E) 
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CAPITULO I 

INFORMACION INTRODUCTORIA 

Motivo del examen 

El examen especial en el Gobierno Autônomo Descentralizado Municipal del Canton 

Santiago, se realizO con cargo al Plan Anual de Control del año 2024 de Ia DirecciOn 

Provincial de Ia Contralora General del Estado en Morona Santiago y en cumplimiento 

de a orden de trabajo 0001-DPMS-AE-2024 de 8 de enero de 2024. modificada 

mediante memorando 000069-DPMS-AE-2024 de 18 de marzo de 2024. 

Objetivos del examen 

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales. reglamentarias, contractuales 

y normas técnicas aplicables a las operaciones a examinar; 

- Verificar que as cantidades de obra pagadas correspondan a las ejecutadas: y. 

- Analizar el cumplimiento de los estudios, diseños y especificaciones técnicas y 

normas constructivas vigentes. 

Alcance del examen 

El presente examen especial analizO las fases preparatoria precontractual, contractual 

y de ejecuciOn; asi como Ia recepción, pagos y liquidación de los procesos: LICO-

GADMCSM-01 -2019. LlCO-GADMCSM-02-201 9, MCO-GADMCS-005-2019, MOO-

GADMCSM-01 8-2019, MCO-GADMCSM-020-201 9. MCO-GADMCSM-022-201 9. 

LICO-GADMCSM-01 -2020. LlCO-GADMCSM-02-2020, MCO-GADMCSM-001 -2020. 

MCO-GADMCSM-002-2020. MCO- GADMCSM-003-2020, MCO-GADMCSM-005-

2020, MCO-GADMCSM-01 2-2020, MCO-GADMCSM-01 3-2020, MCO-GADMCSM-

017-2020. MCO-GADMCSM-01 8-2020 y CDTU-GADMCSM-01 -2020: sus estudios. 

instrumentos accesorios y de fiscalizaciOn. en el Gobierno AutOnomo Descentralizado 

Municipal del Canton Santiago. por el periodo comprendido entre eli de enero de 2019 

y el 31 de diciembre de 2023. 
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Base legal 

El canton Santiago de Méndez, fue creado mediante Ley del Congreso Nacional de 12 

de septiembre de 1942. siendo su cabecera cantonal a ciudad de Méndez, iniciando, Ia 

Junta Cantonal, sus actividades eli de enero de 1943. 

Mediante ordenanza publicada en el Registro Oficial 260 de 19 de agosto de 2010. se 

cambiO su denominaciôn de Municipio de Santiago. a Gobierno Municipal del Cantón 

Santiago. 

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de Ia Constitución de Ia 

Repüblica del Ecuador; y, los articulos 7 y 57, letra a), del Codigo Orgánico de 

Organizacion Territorial. Autonomia y Descentralización; el Concejo Municipal, con 

Ordenanza publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 811 de 17 de 

octubre de 2012, modificô a denominación de Gobierno Municipal del Canton Santiago 

a GobiernoAutônomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago. 

Estructura orgánica 

Con ResoluciOn Administrativa 012-A-GADMCS-2020 de 20 de abril de 2020, de 

conformidad con las atribuciones establecidas en el articulo 60. literal i). del COdigo 

Orgánico de Organización Territorial, Autonomia y DescentralizaciOn. el Alcalde expidió 

el Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos del Gobierno AutOnomo 

Descentralizado Municipal de Santiago, en cuyos articulos, del 9 a! 12, se definen los 

procesos gobernantes, habilitantes, generadores de valor y entidades adscritas; 

conforme se describe a continuaciOn: 

1. Macro Procesos Gobernantes. Son Aquellos responsables de emitir politicas, 

directrices y planes estratégicos para el funcionamiento de Ia Organización: se 

definen los siguientes macro procesos: 

a. Direccionamiento Estratégico. 

b. Gestión Estrategica. 

1 e' 
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2. Macro Procesos Agregadores de Valor (SUSTANTIVOS). Son aquellos 

responsables de ejecutar Ia razôn de ser de Ia institución y generan productos 

yb servicios que permiten cumplir Ia misiôn, vision y objetivos de Ia AlcaldIa; se 

establecen los siguientes macro procesos: 

a. Gestión de Obras Püblicas. 

b. Gestiôn de Planificaciôn y Ordenamiento Territorial. 

c. GestiOn de Desarrollo Social y Cultura. 

d. Gestián de Desarrollo Sostenible 

3. Macro Procesos Habilitantes (ADJETIVOS). Son aquellos responsables de 

brindar asesoria y apoyo requerido para generar los productos requeridos por Ia 

comunidad. Se establecen los siguientes macro procesos: 

a. Macro Procesos Habilitantes (De Asesorla): 

• GestiOn de Procuraduria Smndica. 

• Gestión de Relaciones Interinstitucionales y Cooperaciôn 

Internacional. 

• Comunicación Institucional. 

b. Macro Procesos Habilitantes (De Apoyo): 

• Gestiôn Administrativa. 

• Gestión Financiera. 

• Talento Humano 

• Comisaria. 

• Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial 

Fuente: Resoluciôn Administrativa 012-A-GADMCS-2020, Estatuto Orgánico-Funcional por Procesos para 
el Gobierno Autônomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago, Titulo I, Art. 12 

Objetivos de Ia entidad 

Los objetivos operativos institucionales que tienen relación con el alcance de Ia acciOn 

de control son: 
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Objetivo General: 

- Impulsar el desarrollo integral del canton Santiago, mediante una gestiOn 

transparente, solidaria y participativa. 

Objetivos Estratégicos: 

Mejorar Ia calidad de vida de Ia poblaciOn del canton con una oferta de servicios 

püblicos de calidad. 

Fortalecer las estrategias de desarrollo integral del canton, junta con todos los 

sectores sociales. 

Fomentar Ia participación ciudadana en Ia gestión municipal y el mantenimiento 

de los servicios y bienes püblicos. 

Fomentar el trabajo coordinado entre departamentos y autoridades municipales. 

Promover los valores y principios municipales. 

Reconocer Ia identidad étnica y cultural del cantOn en todas las acciones. 

Proveer de obras y servicios de calidad para todo el cantOn. 

Fuente: Resoluciôn Administrativa 012-A-GADMCS-2020, Estatuto Organico-Funcional 01 Procesos para 
el Gobierno AutOnomo Descentralizado Municipal del CantOn Santiago, Titulo I, Art. 4 

Monto de recursos examinados 

El monto de los recursos a examinar asciende a 2 349 66688 USD, que corresponden 

al pago de 12 contratos de menor cuantIa, 1 de contratación directa, 1 de licitaciOn de 

obra y 1 de lista corta, como se detalla a continuaciOn: 

Codigo 

MCO-GADMCS-005-2019 

MCO-GADMCSM-018-2019 

CDTU-GADMCSM-01-2020 

Ob eto del Proceso 

REPARACION DEL SISTEMA DE 
ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL 
EN LA CALLE AMAZONAS ENTRE 
ORIENTE Y NUMERO 5 V CALLE 24 DE 
MAYO ENTRE MARAIJON V TARQUI EN 
TAYUZA, CANTON SANTIAGO. PROVINCLA 
DE MORONA SANTIAGO 

Proceso de 
contrataclOn 

Fecha de 
contrato 

Valor 
Contratado USD 

92 655,97 

Valor pagado 
USD  

80 283,10 Menor 
Cuanhla 

Menor 
Cuantia 

2019-11-15 

CONTRATO COMPLEMENTARIO 

ADECUACION DEL ESPACIO CUBIERTO 
DEL BARRIO CENTRAL 

2020-11-17 

2020-01-16 

7412,19 

72 996,51 

7412,01 

ADECUACION DEL ESPACIO CUBIERTO 
DEL BARRIO CENTRAL 

Contratación 
Directa 2020-08-12 72 996,51 72 976,58 

C.irCo 
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COdlgo 
Prociso do 

c0ntratec16n 
Fiche do 
contrato 

Valor 
Contratado USD 

Valor pagado 1 
USD Objeto del Proceso 

MCO-GADMCSM-020-2019 

CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE 
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES 
EN LA COMUNIDAD SHUAR DE KURINTS, 
PARROQULA SAN FRANCISCO DE 
CHINIMBIMI 

Menor 
Cuantia 

2020-02-05 19 145,32 
18 811,02 

CONTRATO MODIFICATORIO 
2020-08-13 19 145.32 

CERRAMIENTO DEL ESTADIO DEL 
CENTRO PARROQUIAL DE PATIJCA, I 
ETAPA 

MCO-GADMCSM-022-2019 
Menor 

Cuantla 2020-02-03 23 250,70 23 250,63 

CONSTRUCCION DE ACERAS Y 
BORDILLOS EN LA VIA PRINCIPAL DE 
PATUCA 

MCO-GADMCSM-001-2020 
Menor 

Cuantla 2020-08-19 22316,72 22315.33 

CONSTRUCCION DE ACERAS V 
BORDILLOS EN LAS CALLES DE LA COLA. 
VISTA HERMOSA 

MCO-GADMCSM-002-2020 
Menor 

Cuantla 
2020-08-20 19 427,19 19426,83 

CONSTRUCCION DE UNIDADES BASICAS 
EN LA COMUNIDAD SHUAR DE CHARIP 
ENLAPARROOUIATAYUZA 

MCO-GADMCSM-003-2020 
Menor 

Cuantla 
2020-08-20 19101.84 1910L77 

MCO-GADMCSM-005-2020 

MCO-GADMCSM-01 2-2020 

TERMINACION DEL PARGUE DEL BARRIO 
FRANCISCO DE ORELLANA 

APERTURA VIAL EN LAURBANIZAiN 
MUNICIPAL EUDOFILO ALVAREZ 

CONTRATO MODIFICATORIO 

Menor 
Cuantia 

Menor 
Cuantla 

2020-08-21 

2020-12-09 

202 1-01-15 

35627,06 35622,79 

16 006,30 18003,30 

CONSTRUCCION DE REDES ELECTRICAS 
EN LAS URBANIZACIONES EL COPITO Y 
DIVINO N1140 DEL CANTON SANTIAGO 

MCO-GADMCSM-01 3-2020 
Menor 

Cuantla 
2020-09-15 36 850,67 36 847,52 

MCO-GADMCSM-018-2020 

MCO-GADMCSM-01 7-2020 

ILUMINACION. GRADERiOS V BAFIOS DEL 
ESPACIO CUBIERTO DEL BARRIO SIXTO 
DURAN BALLEN 

IMPLEMENTACION DE SEALIZACION 
HORIZONTAL V VERTICAL EN LAS CALLES 
DE LA CIUDAD DE MENDEZ, CANTON 
SANTIAGO 

Menor 
Cuantla 

2021-02-04 19731,95 19737,41 

Menor 
Cuantla 

2021-01.20 25215,28 26 980,34 

LICO-GADMCSM-02-2020 

CONSTRUCCION DE LA LINEA DE 
CONDUCCION DESDE LA PLANTA DE 
TRATAMIENTO HASTA SANTIAGO. 
CONSTRUCCION DE LA LINEA DE 
CONDUCCION DESDE LA PLANTA DE 
TRATAMIENTO HASTA CHUPIANZA, 
CONSTRUCCION DE COMPONENTES 
ADICIONALES (UNIDADES DE 
COAGULACION — FLOCULACION, 
UNIDADES DE RETROLAVADO) A SER 
IMPLEMENTADOS EN LA PLANTA DE 
TRATAMIENTO EXISTENTE V 
CONSTRUCCION DE LAS REDES DE 
DISTRIBUCION DEL SISTEMA DE AGUA 

Licitaciôn 2020-09-23 
obra 

1 758 718.88 1 834 660,16 

LCC-GADMCSM-001 .2020 

CONTRATO COMPLEMENTARIO 

FISCALIZACION DE LA CONSTRUCC 
DE LA LINEA DE CONDUCCION DESDE LA 
PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA 
SANTIAGO. CONSTRUCC ION DE LA LINEA 
DE CONDUCCION DESDE LA PLANTA DE 
TRATAMIENTO HASTA CHUPIANZA. 
CONSTRUCCION DE COMPONENTES 
ADICIONALES (UNIDADES DE 
COAGULACION - FLOCULACION, 
UNIDADES DE RETROLAVADO) A SER 
IMPLEMENTADOS EN LA PLANTA DE 
TRATAMIENTO EXISTENTE Y 
CONSTRUCCION DE LAS REDES DE 
DISTRIBUCION DEL SISTEMA DE AGUA 
POTABLE EN LA CIUDAD DE MENDEZ. 
CANTON SANTIAGO. PROVINCIA IDE 
MORONA SANTIAGO 

2023-07-25 38 508,45 19254,23 

Usta Cotta 2020-10.20 108065,96 96 983,86 

Total 2407 942,23 2 349 666,88 

Nota: En el periodo analizado no se generaron pagos con cargo a los procesos LICO-GADMCSM-01-2019, LICO-
GADMCSM-02-201 9 y LICO-GADMCSM-01 -2020 

(Ia;) 

w 
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OBRAS 

2020-08-19 

2020-08-20 

flesoluclOn 
Administrativa 

base 

Fecha do 
suscripclófl 

 

Objeto 
del contrato 

Valor del 
contrato 

(USD) 

Tlpo de 
Plazo recepclón 
(Dlas) que ha 

operado  

Focha do 
r.c.pclon 

          

REPARACION DEL SISTEMA DE 
ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVLAL EN LA 
CALLE AMAZONAS ENTRE ORIENTE V NUMERO 
5 Y CALLE 24 DE MAYO ENTRE MARAtON Y 
TARQUI EN TAYUZA, CANTON SANTIAGO. 
PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO 

2020-11-17 CONTRATO COMPLEMENTARIO 

2020-01-16 ADECUACION DEL ESPACIO CUBIERTO DEL 
BARRIO CENTRAL 

2020-08-12 ADECUACION DEL ESPACIO CIJBIERTO DEL 
BARRIO CENTRAL 

MCO-
GADMCSM- 

018-2019 

CDTU-
GADMCSM- 

001-2020 

MCO- 2019-11-15 
GADMCS-005- 

2019 

72996.51 

72 996.51 

92 655,97 75 

7 412,19 30 

120 

120 

Definitiva 

Temiinaciôn 
por Mutuo 
Acuerdo 

Definitiva 

2022-06-29 

2020-02-12 

2021-08-12 

CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE 
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN LA 
COMUNIDAD SHUAR DE KURINTS, PARROQUIA 
SAN FRANCISCO DE CHINIMBIMI  

2020-08-13 CONTRATO MODIFICATORIO 

MCO-
GADMCSM- 

020-2019 

2020-02-05 19914,73 
45 Definitiva 2021-07.06 

19 145,32 

MCO-
GADMCSM- 

022-2019 

CERRAMIENTO DEL ESTADIO DEL CENTRO 
PARROQULAL DE PATUCA, I ETAPA 

2020-02-03 23 250,70 75 Definitiva 2021-07-20 

MCO-
GADMCSM- 

001-2020 

CONSTRUCCION DE ACERAS V BORDILLOS EN 
LA VIA PRINCIPAL DE PATUCA 22 316,72 45 Definitiva 202 1-07-12 

MCO-
GADMCSM- 

002-2020 

CONSTRIJCCION DE ACERAS Y BORDILLOS EN 
LAS CALLES DE LA COLA. VISTA HERMOSA 

19427,19 45 Definitiva 2021-07-07 

CONSTRUCCION DE UNIDADES BASICAS EN LA 
2020-08-20 COMUNIDAD SHUAR DE CHARIP EN LA 19 101 .84 45 

PARROQUIA TAYUZA 

MCO-
GADMCSM- 

003-2020 
Provisional 2020-11-11 

MCO- 
GADMCSM- 2020.08.21 

005.2020 

TERMINACION DEL PARQUE DEL BARRIO 
FRANCISCO DE ORELLANA 35 627,06 90 Definitiva 2021-09-28 

MCO- 2020-12.09 
GADMCSM- 

012-2020 

MCO- 
GADMCSM- 2020-09-15 

013-2020 
—F---....- 

MCO- 
GADMCSM- 2021-02-0-4 

018-2020 

APERTURA VLAL EN LA URBANIZACION 
MUNICIPAL EUDOFILO ALVAREZ 

CONSTRUCCION DE REDES ELECTRICAS EN 
LAS URBANIZACIONES EL COPITO Y DIVINO 
NIFO DEL CANTON SANTIAGO 

ILUMINACION, GRADERIOS V 8AOS DEL 
ESPACIO CUBIERTO DEL BARRIO SIXTO DURAN 
BALL EN 

2021.01-15 CONTRATO MODIFICATORIO 

36 850.67 

16006,30 30 Provisional 

180 Provisional 

2021-05-11 

2021-05-20 

19731,95 60 Definitiva 2023-03-14 

IMPLEMENTACION DE SEF1ALIZACION 
2021-01.20 HORIZONTAL Y VERTICAL EN LAS CALLES DE LA 

CIUDAD DE MENDEZ. CANTON SANTIAGO 

CONSTRUCCIÔN DE LA LINEA DE CONDUCCIÔN 
DESDE LA PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA 
SANTIAGO. CONSTRUCCION DE LA LINEA DE 
CONDUCCION DESDE LA PLANTA DE 
TRATAMIENTO HASTA CHUPLANZA, 

Sin contrato ADICIONALES (UNIDADES DE COAGULACION — 
CONSTRUCCION DE COMPONENTES 

FLOCULACION. UNIDADES DE RETROLAVADO) 
A SER IMPLEMENTADOS EN LA PLANTA DE 
TRATAMIENTO EXISTENTE V CONSTRUCCION 
DE LAS REDES DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA 
DEAGUA 

LICO- 
GADMCSM-01- 

2019 

MCO-
GADMCSM- 

017-2020 
25 215,28 45 Definitiva 2022-01-25 

1 776 021,18 300 Desiefta 

lnformación de los proyectos 

La acciOn de control examinô las contrataciones siguientes: 
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Plazo 
(Dies) 

Resoiución 
Administrative 

base 

Fecha de 
suscripclOn 

Valor del 
Objeto contrato 

del contrato (USD) 

llpo de 
recepclón 

que ha 
operado  

Fecha do 
recepcion 

Sin contrato 

2019-11-18 

2020-09.23 

CONSULTORIA 

CONSTRUCCION DE LA LINEA DE CONDUCCION 
DESDE LA PLANTA DE TRATAMIENTO 1-IASTA 
SANTIAGO, CONSTRUCCION DE LA LINEA DE 
CONDUCCION DESDE LA PLANTA DE 
TRATAMIENTO HASTA CHUPIANZA. 
CONSTRUCCION DE COMPONENTES 
ADICIONALES (UNIDADES DE COAGULACION — 
FLOCULACION. UNIDADES DE RETROLAVADO) 
A SER IMPLEMENTADOS EN LA PLANTA DE 
TRATAMIENTO EXISTENTE Y CONSTRUCCION 
DE LAS REDES DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA 
DEAGUA 

CONSTRUCCION DE LA UNEA DE CONDUCCION 
DESDE LA PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA 
SANTIAGO. CONSTRUCCION DE LA LINEA DE 
CONDUCCION DESDE LA PLANTA DE 
TRATAMIENTO HASTA CHLJPIANZA, 
CONSTRUCCION DE COMPONENTES 
ADICIONALES (UNIDADES DE COAGULACION — 
FLOCULACION, UNIDADES DE RETROLAVADO) 
A SER IMPLEMENTADOS EN LA PLANTA DE 
TRATAMIENTO EXISTENTE V CONSTRUCCION 
DE LAS REDES DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA 
DEAGUA 
CONSTRUCCION DE LA LINEA DE CONDUCCION 
DESDE LA PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA 
SANTIAGO CONSTRUCCION DE LA LNEA DE 
CONDUCCION DESDE LA PLANTA DE 
TRATAMIENTO HASTA CHUPIANZA, 
CONSTRUCCION DE COMPONENTES 
ADICIONALES (UNIDADES DE COAGULACION — 
FLOCULACION, UNIDADES DE RETROLAVADO) 
A SER IMPLEMENTADOS EN LA PLANTA DE 
TRATAMIENTO EXISTENTE Y CONSTRUCCION 
DE LAS REDES DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA 
DE AGUA POTABLE EN LA CIUDAD DE MENDEZ. 
CANTON SANTIAGO, PROVINCIA DE MORONA 
SANTIAGO 

LICO- 
GADMCSM-02- 

2019 

LICO- 
GADMCSM-01 - 

2020 

LICO- 
GADMCSM-02- 

2020 

1 765 171,06 300 
Finalizado 
pot mutuo 
acuerdo 

1 868 645,73 300 Cancelado 

1 758 718,88 300 En ejecuoôn 

LCC- 
GADMCSM. 

001-2020 
2020-10-20 

FISCALIZACION DE LA CONSTRUCCION DE LA 
LINEA DE CONDUCCION DESDE LA PLANTA DE 
TRATAMIENTO HASTA SANTIAGO. 
CONSTRUCCION DE LA LINEA DE CONDUCCION 
DESDE LA PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA 
CHUPIANZA, CONSTRUCCION DE 
COMPONENTES ADICIONALES (UNIDADES DE 
COAGULACION - FLOCULACION, UNIDADES DE 
RETROLAVADO) A SER IMPLEMENTADOS EN LA 
PLANTA DE TRATAMIENTO EXISTENTE V 
CONSTRUCCION DE LAS REDES DE 
DISTRIBUCION DEL SISTEMA DE AGUA 
POTABLE EN LA CIUDAD DE MENDEZ, CANTON 
SANTIAGO, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO 

108 065,96 300 En ejecuciôn 

Administraciôn 

La administraciôn de los contratos analizados estuvo a cargo de servidores de Ia 

entidad. 

Garantlas 

Para garantizar el buen uso de los anticipos entregados y el fiel cumplimiento de los 

contratos, Ia entidad exigiO las correspondientes garantias de ley, las que se 

C&o 
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mantuvieron vigentes hasta el carte del examen, en el caso de los contratos vigentes; y, 

hasta cumplir Ia condición de su respaldo, respecto a los contratos cerrados. 

Plazas 

Los contratos examinados cumplieron con los plazos estipulados y autorizados: sin 

embargo, en el contrato que derivó del proceso LICO-GADMCSM-02-2020. se  

autorizaron 3 suspensiones totales, 1 suspension parcial y 5 prórrogas de plaza. sin 

sustento técnico ni contractual, situaciOn que se amplia en el capitulo II. 

Descripción de los Proyectos 

MCO-GADMCS-005-201 9 

El proyecto contemplO Ia ... REPARACION DEL S/S TEMA DE ALCANTARILLADO 

SANITARIO Y PLUVIAL EN LA CALLE AMAZONAS ENTRE ORIENTE Y NUMERO 5 

Y CALLE 24 DE MAYO ENTRE MARAPION Y TARQUI EN TAYUZA. CANTON 

SANTIAGO, PRO V/NC/A DE MORONA SANTIAGO..", donde los principales rubros 

propuestos fueron: ". .ExcavaciOn mecánica en suelo normal, 0 a 2 m; Relleno 

compactado con vibroapisonador. material de sitio; Re/lena corn pactado con 

vibroapisonador, sub- base clase Ill; Desalojo de materiales a rnáquina. equipo: 

retroexcavadora y voiquete; Sum. e Instal de tuberla PVC u/z 63 mm 1.00 MPa: Tuber/a 

de H.S. centrifugado de 150 mm; Tuber/a de H.S. centrifugado de 200 mm (......, los 

trabajos contratados tenian Ia finalidad de ampliar y reparar redes de agua y 

alcantarillado sanitario y pluvial en un sector del centro parroquial de Tayuza. colocando 

tuberia en tramos especificos. construyendo acometidas, realizando las crecidas de 

pozos al nivel de Ia capa de rodadura para un posterior asfaltado. 

MCO-GADMCSM-018-2019 y CDTU-GADMCSM-OO1-2020 

Para realizar las adecuaciones del Espacio Cubierto del Barrio Central de Ia ciudad de 

Santiago de Méndez se planteO realizar modificaciones al escenario demoliendo el 

existente. para dar paso a una losa de hormigon armada: el proyecto propuso también, 

adecuar los accesos. ampliar mamposteria y el revestimiento de pisos con cerámica, 

construir el cerramiento perimetral con tubas de perfileria metálica y las cubiertas sabre 

el graderia y acceso principal con perfiles de acero estructural y policarbonato. 

('ueu 
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MCO-GADMCSM-020-201 9 

Para Ia "... CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS 

RESIDUALES EN LA COMUNIDAD SHUAR DE KURINTS. PARROQUIA SAN 

FRANCISCO DE CHIN/MB/MI... que tenia coma objeto depurar las aguas residuales 

recogidas par el alcantarillado sanitario existente, se propuso a implantación de una 

fosa séptica y Ia construcciOn de filtros anaerobios compuestos de un piso, paredes y 

losa de hormigOn simple de 210 kg/cm2  y 20 cm de espesor, acero de refuerzo, caja de 

válvulas, tapas de hormigón simple y un bypass de tuberia PVC: los principales rubros 

que conformaron el presupuesto fueron: ExcavaciOn mecánica en sue/a O<H<2  m; H°S° 

I 'c=210 kg/cm (en concretera); Acero de refuerzo fy=4,200 kg/cny, 8 - 12 mm. (con 

alambre ga/v No. 18); y, Encofrado recto general con tab/eros triplex. 

MCO-GADMCSM-022-201 9 

Para ejecutar el .. ... CERRAMIENTO DEL ESTADIO DEL CENTRO PARROQUIAL DE 

PATUCA, I ETAPA....., se proyectó realizar ünicamente el cierre del lindero frontal que 

da a Ia calle 12 de febrero, con Ia construcción de cimientos y columnas de hormigOn 

armado, muros de hormigón ciclôpeo, muros de mamposteria de piedra, colocaciôn de 

malla de acero galvanizado y tuba redondo galvanizado de 3" de diámetro y un espesor 

de2mm. 

MCO-GADMCSM-001 -2020 

El proyecto denominado "... CONS TRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS EN LA VIA 

PRINCIPAL DE PATUCA..... fue planteado con el objeto de evitar accidentes y brindar 

seguridad a los peatones del centro parroquial de Patuca; los principales rubros 

propuestos fueron, Excavac/On manual en sue/a normal (M 0): Rep/anti/b de piedra 

h=20 cm; Con frapiso de H°S° f'c= 180 kg/cm2, e = 6 cm; Bordillos tipo parterre 15x40 

cm, H°S° f'c=180 kg/cm 2, encofrado 2 caras; y, Encofrado recta en general. 

MCO-GADMCSM-002-2020 

El proyecto que sustentó Ia contratación planteo un proyecto Ia construcción de aceras 

y bordillos de Ia calle Profesor Luis Hurtado perteneciente al Barrio Vista Hermosa, con 

una longitud de 195,08 my un ancho de 1.50 m., las que se componian de un replantillo 
cA c 

10 



de piedra de 20cm: piso de loza de hormigón simple de 180 kg/cm2  y un espesor 6 cm, 

juntas de dilatación selladas con polietileno, cajas de revision y acometidas sanitarias 

domiciliarias, en un area de intervención de 292,62 m2. 

MCO-GADMCSM-003-2020 

En Ia comunidad Shuar Charip de Ia parroquia Tayuza, se proyectó Ia construcción de 

diez unidades básicas sanitarias, compuestas par: una estructura metálica, piso de losa 

de hormigôn simple de 180 kg/cm2  y 6 cm de espesor, paredes de bloques trabados, 

cubierta de galvalume, cerámica de piso y paredes, pintura, instalaciones sanitarias y 

de agua e iluminación. 

MCO-GADMCSM-005-2020 

La .....TERMINACION DEL PARQUE DEL BARRIO FRANCISCO DE ORELLANA.. 

se planteô con el propósito de incentivar el desarrollo de programas y actividades 

recreacionales y mejorar Ia calidad de vida de los ciudadanos del barrio y del canton; 

para lo cual el proyecto propuso Ia implementaciOn dejuegos infantiles, Ia colocaciOn de 

césped sintético y luminarias, Ia construcciOn de drenes, pisos de hormigOn para 

camineras y del cerramiento lateral del especia cubierto, con muros de hormigOn 

ciclOpeo. perfileria metálica de tuba cuadrado y malla R-238. 

MCO-GADMCSM-01 2-2020 

El proyecto de .....APERTURA VIAL EN LA URBANIZA C/ON MUNICIPAL EUDOFILO 

ALVAREZ..... tuvo coma objetivo construir vIas carrozables, a nivel de afirmado, para 

Ia cual planteO realizar las siguientes actividades: Replanteo y nivelac/ón con equipo 

topográ f/ca; ExcavaciOn mecánica en suelo normal, 0 a 2 m; Minado y cargado de 

material de mejoramiento: Transporte de material: Tend/do. con formac/ón y 

compactac/On de plataformas con equ/po pesado: y. Cuneteado con moton/veladora: sin 

embargo. Ia ejecutado obedeciO a un contrata modificatorio que cambiO el alcance de 

os trabajos, impidiendo que se cumpla elfin del proceso de cantratación. 

o\ce 
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MCO-GADMCSM-01 3-2020 

El proyecto "... CONS TRUCCION DE REDES ELECTRICAS EN LAS 

URBANIZACIONES EL COP/TO Y DIV/NO NItJO DEL CANTON SANTIAGO..." 

propuso brindar el servicio de energIa eléctrica a las urbanizaciones El Copito y Divino 

Niño; Ia primera, compuesta de 12 totes, ubicada en el sector San Bartolo de Ia parroquia 

Copal; y, Ia segunda conformada por 26 totes, perteneciente a Ia parroquia Patuca; 

todas con viviendas residenciales, para Ia cual, se requiriO de Ia provisiãn, montaje e 

instaiación de todos los elementos para Ia red de voltaje bajo y medio; Ia instalaciôn de 

postes, luminarias y estaciones de transformación. 

MCO-GADMCSM-01 8-2020 

Con el objeto de implementar equipamiento complementario al espacio cubierto del 

barrio Sixto Durán Ballén de Ia ciudad Santiago de Méndez, se planteó contratar Ia 

". . .ILUMINACION, GRADER/OS Y BA!c!OS DEL ESPACIO CUB/ER TO DEL BARRIO 

SIXTO DURAN BALLEN. . ", proponiendo el cambio de las luminarias existentes por 

otras, tipo LED 200w, Ia construcción de un muro para Ia instalación del tablero de 

control; de baterias sanitarias conformadas por una cimentaciOn con zapatas, plintos, 

cadenas, columnas y vigas de hormigOn armado, mamposterla de bloque de hormigón; 

revestimientos en paredes de mortero arena - cemento y pisos de cerámica, además, Ia 

colocación de puntos de iluminación y de tomacorriente, con una cubierta de perfiles 

metálicos, galvalume y material translücido; un graderio de hormigôn armado ubicado 

en el eje izquierdo del espacio cubierto, con una geometria transversal de 2 escalones 

de 80 cm de huella y 40cm de contrahuella, en una longitud de 13 m. 

MCO-GADMCSM-01 7-2020 

Con el objetivo de mejorar Ia movilidad y Ia seguridad vial se proyectO Ia 

.IMPLEMENTA C/ON DE SErcIALIZA C/ON HORIZONTAL Y VERTICAL EN LAS 

CALLES DE LA CIUDAD DE MENDEZ, CANTON SANTIAGO,.. ", para to cual, se 

planteO suministrar y colocar señales que se incluyen y describen en los siguientes 

rubros: "Sum, Ins- PARE COdigo RI-IA (6OOx6OOmm)' "Sum, Ins- Ceda eI paso (Ri-

2A) (75O)' "Sum, Ins- Senalôtica/ Una vIa(R2-1I) 900x300mm" "Sum, Ins- Señalética/ 

Doble vIa(R2-2A) 9OOx3OOmm' "Sum, Ins-SeñalOtica/ No estacionar (R5-1A) 

c5oce 
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600x600mm" "Sum, /ns- Señalética/Zona escolar (E1-1)(E4-3)' "InstaIación de Letrero 

de transito empotrado' "InstaIaciOn de Letrero de tránsito en pared' "InstaIación de 

Letrero de trénsito en Poste' y, "Mano de Obra - Pintura en Senalización Horizontal, No 

incluye Pintura y microesferas' 

LICO-GADMCSM-02-2020 

Partiendo de los ESTUDIOS Y DISEt'OS DEFINITIVOS DEL SISTEMA DE AGUA 

POTABLE PARA LA CIUDAD DE MENDEZ Y LOS CASER los DE BELLA UNION, 

CHUPIANZA CHICO, CHUPIANZA GRANDE, PUENTE GUAYAQUIL Y PARTIDERO 

DEL CANTON SANTIAGO y tomando en consideraciôn los trabajos anteriormente 

realizados, se planteô realizar Ia ". CONS TRUCCION DE LA LINEA DE CONDUCCION 

DESDE LA PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA SANTIAGO. CONSTRUCCION DE LA 

LINEA DE CONDUCCION DESDE LA PLANTA DE TRA TAM/EN TO HASTA 

CHUPIANZA, CONS TRUCCION DE COMPONENTES ADICIONALES (UNIDADES DE 

COAGULACION — FLOCULACION, UNIDADES DE RETROLAVADO) A SER 

IMPLEMENTADOS EN LA PLANTA DE TRATAM/ENTO EXISTENTE Y 

CONSTRUCCION DE LAS REDES DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA DE AGUA. 

que planteO Ia implantacion de Ia planta de tratamiento, con los accesos viales a nivel 

de hormigon rigido, caseta de cloración, caseta de mezcla de quimicos, unidad de 

mezcla rápida, un floculador hidráulico de flujo horizontal, dos decantadores laminares 

de alta tasa, 4 filtros rápidos descendentes, cajas de válvulas con sus accesorios, redes 

internas de alcantarillado y de agua potable, camineras, jardineras e instalaciones 

eléctricas de medio y bajo voltaje para Ia electrificación; mientras que, para Ia linea de 

conducciOn entre Ia PTAP y Ia ciudad de Santiago de Méndez se considerô realizar el 

movimiento de tierras (Excavación, relleno, transporte de materiales pétreos), tendido 

de tuberla PVC de 200 mm de diámetro y Ia colocación de todos los accesorios, 

exceptuando un tramo previamente ejecutado; Ia construcciOn de un tanque de reserva 

de 700 m3  y redes de distribuciôn para las que se requirió del movimiento de tierras para 

realizar el tendido de Ia tuberla de entre 63 mm y 110 mm de diámetro; en lo que a redes 

de distribuciôn respecta, se planteá servir 3 zonas denominadas forte, centro y sur, 

cubriendo Ia primera al barrio Sixto Duran Ballén y centro urbano de Bella Union y las 

otras 2, al casco urbano de Pa ciudad de Santiago de Méndez. 

-h  E'CQ 
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LCC-GADMCSM-OO1-2020 

Para el control técnico de las obras contratadas bajo el proceso de código LlCO-

GADMCSM-02-2020, se contrataron los servicios de un Consultor cuyo objeto fue Ia 

.FISCALIZACION DE LA CONSTRUCCION DE LA L/NEA DE CONDUCCION 

DESDE LA PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA SANTIAGO. CONSTRUCCION DE LA 

LINEA DE CONDUCCION DESDE LA PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA 

CHUPIANZA, CONS TRUCCION DE COMPONENTES ADICIONALES (UNIDADES DE 

COAGULACION - FLOCULACION, UNIDADES DE RETROLAVADO) A SER 

IMPLEMENTADOS EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO EXISTENTE Y 

CONSTRUCCION DE LAS REDES DE DISTRIBUCION...", a quien se le requirió contar 

con equipo especIfico, vehiculos. suministros de oficina, personal administrativo y 

personal técnico: hidráulico, sanitario, estructural. geotécnico, ambiental. eléctrico y de 

topografia; y, realizar ensayos de laboratorio para Ia verificaciOn del cumplimiento de las 

especificaciones técnicas. 

Servidores relacionados 

Anexo 1. 

Ccz4o(ee 
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CAPTULO II 

RESULTADOS DEL EXAM EN 

Seguimiento at cumplimiento de recomendaciones 

En el informe DPMS-0032-2020, aprobado el 31 de julio de 2020, coma resultado del 

examen especial a los procesos de contratación COTO-GADMCS-001-2013, LICO-

GMCS-001-2012, MCO-GADMCSM-001 -2016, COTO-GADMCSM-001 -2016 y COTO-

GADMCSM-02-2016, en sus fases, preparatoria, precontractual, contractual, ejecución, 

Iiquidación y fiscalización; y, a los contratos relacionados con estos proyectos en el 

Gobierno Autônomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago, par el perIodo 

comprendido entre eli de enero de 2013 y el 30 de mayo de 2019, que fue puesto en 

conocimiento del Alcalde con oficio 0000237-DPMS-AE-2021 de 10 de febrero de 2021, 

se formularon 14 recomendaciones relacionadas con el alcance del examen (Anexo 2), 

de las cuales, las siguientes 2, no fueron cumplidas: 

Recomendación 1: 

"... Cambio de vá!vu!as flotadoras sin sustento técnico en el contrato 
LICO-GMCS-OO1-2012.- Al Alcalde.- Dispondrá y supervisará que los 
Administradores y Fiscalizadores de las obras, para Ia aprobaciOn de las pianilias, 
verifiquen que los rubros se realicen en funciOn de los pianos, diseños, 
especificaciones técnicas, presupuestos y análisis de precios unitarios 
contratados; y, de requerir ajustes, modificaciones o aclaraciones en los diseños, 
que sii'vieron de base para Ia contrataciOn, soliciten pronunciamiento porparte del 
consultor de los cambios propuestos, para que este responda por su validez 
cientIfica y técnica de Ia cual es legal y econOmicamente responsabie (...)". 

Recomendación 6: 

"... La instalación de porcelanato en pisos y paredes no se realizó con forme 
a las especificaciones técnicas del contrato COTO-GADMCS-OO1-2013.- Al 
Alcalde. - Dispondrá y supervisará que los Administradores de contrato y 
Fiscalizadores de obra verifiquen que Ia ejecución de los proyectos se realice de 
acuerdo con las especificaciones técnicas y normas técnicas constructivas 
establecidas, que garanticen Ia calidad de los trabajos; debiendo anotar en los 
libros de obra Ia descripciOn del proceso de construcción y los materiales 
empieados (...)". 
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Situacáón actual: 

Durante a ejecuciôn de Ia obra "... CONS TRUCCION BE LA LINEA DE CONDUCCION 

DESDELA PLANTA DE TRATAM/ENTOHASTA SANTIAGO. CONSTRUCCIONDELA 

LINEA DE CONDUCCION DESDE LA PLANTA BE TRATAM/ENTO HASTA 

CHUPIANZA, CONS TRUCCION DE COMPONENTES ADICIONALES (UN/BABES DE 

COAGULACION — FLOCULACION, UN/BABES BE RETROLAVADO) A SER 

IMPLEMENTADOS EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO EXISTENTE Y 

CONSTRUCCION DE LAS REDES BE BISTRIBUCION DEL SISTEMA DE AGUA... 

el Fiscalizador y Administradores del contrato no procuraron el cumplimiento de las 

especificaciones técnicas en los trabajos de excavación de zanja para Ia lineas de 

conducciôn; por cuanto, permitieron que se registren en las planillas, sobreanchos y 

sobre excavaciones sin justificación técnica. 

En las especificaciones se establecieron los anchos para dichas actividades segün los 

diámetros de tuberia a ser instalada en el proyecto, siendo el minimo reconocible 0.60 

metros y el maxima 0.50 metros mas el diámetro de Ia tuberia a instalar: asi también, 

respecto a Ia profundidad de las excavaciones se indicô que debian ceñirse a los pianos 

constructivos, los que proyectaron una Ia linea de conducción una profundidad maxima 

de 1.60 metros. 

Al respecto, en el expediente no se evidencia documentaciôn alguna donde el Alcalde 

actuante entre el 14 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023. haya dispuesto su 

cumplimiento, y, en su periodo, se aprobaron las planillas de avance de obra de Ia 1 a 

Ia 16 y de excedentes 1, 2 y 3; mientras que, el Alcalde actuante del 15 de mayo al 31 

de diciembre de 2023. mediante memorandos 002A-A-GADMCS-2023 de 20 de junio 

de 2023 y 004A-A-GADMCS-2024 de 12 de enero de 2024 dispuso a los directores 

departamentales el cumplimiento de las mismas; sin embargo, el Director de Obras 

PUblicas quien fue Administrador del contrato que derivó del proceso LICO-GADMCSM-

02-2020 del 24 de mayo al 31 de mayo de 2023, tramitô las planillas 18, 19 y 20 de 

avance de obra y 4 de excedentes, sin realizar Ia verificación recomendada. 

Por lo expuesto. el Alcalde actuante entre el 14 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 

2023, al no disponer el cumplimiento de lo recomendado por Ia Contraloria General del 

Estado y el Director de Obras PUblicas que actuó del 15 de mayo al 31 de diciembre de 

ceo 
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2023, en calidad de Administrador del contrato que resultó del proceso LICO-

GADMCSM-02-2020 actuante entre el 24 de mayo y el 31 de diciembre de 2023, al no 

acatar Ia disposición de Ia Maxima Autondad. incumpleron las recomendaciones 

emitidas por el organismo de control, ocasionando que persistan en Ia entidad las 

observaciones y deficiencias detectadas anteriormente par Ia que. os referidos 

servidores inobservaron lo dispuesto en el articulo 92 de Ia Ley Orgánica de Ia 

Contraloria General del Estado; y, las Normas de Control lnterno 100-03 Responsables 

del control interno. 401-03, Supervision y 404-11 Control y Seguimiento. 

Los resultados provisionales fueron comunicados al Alcalde mediante oficio 000567-

DPMS-AE-2024 de 21 de mayo de 2024 y al Directorde Obras Püblicas con oficio 0164-

0001-DPMS-AE-2024 de 21 de mayo de 2024, sin obtener respuesta. 

Conclusion 

No se cumplieron con las recomendaciones 1 y 6 de Ia Contraloria General del Estado, 

contenidas en el informe DPMS-0032-2020, par cuanto el Alcalde actuante entre el 14 

de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, no dispuso su cumplimiento; en tanto que, 

el Director de Obras PCiblicas, como Administrador del contrato actuante entre el 24 de 

mayo y el 31 de diciembre de 2023, pese a recibir Ia disposiciOn del Alcalde actuante 

del 15 de mayo al 31 de diciembre de 2023. no a acatO, ocasionando que persistan en 

Ia entidad las observaciones y deficiencias detectas anteriormente por el organismo de 

control. 

RecomendaciOn 

Al Alcalde 

Cumplirá y dispondrâ a los servidores del GAD Municipal Ia implementaciOn de las 

recomendaciones emitidas en los informes de auditoria. dejando constancia escrita 

de Ia gestiOn realizada y del seguimiento correspondiente que garantice su 

acatamiento. 

decoe+e 

17 



eco& 

18 

lnformación relevante de procesos de contrataciOn no fue publicada en el Portal 

de COMPRASPUBLICAS 

En el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago, el Alcalde 

actuante entre el 14 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, suscribió, entre otros, 

los siguientes contratos para Ia ejecuciOn de obras: 

Codigo Fecha 
publicaclón 

Objeto 

APERTURA VIAL EN LA URBANIZA C/ON MUNICIPAL 
EUDOFILO ALVAREZ 

Presupuesto 
referencial 

USD 

MCO- 
GADMCS-01 2-
2020 

2020-08-05 16 006,30 

MCO- 
GADMCS-01 3-
2020 

2020-08-05 
CONSTRUCCION DE REDES ELECTRICAS EN LAS 
URBANIZACIONES EL COP/TO V DIV/NO Nit iO DEL 
CANTON SANTIAGO 

36 850,67 

LICO- 
GADMCS-02-
2020 

2020-06-23 

CONSTRUCCION DE LA LINEA DE CONDUCCION DESDE LA 
PLANTA DE TRATAM/ENTO 1-/ASTA SANTIAGO. 
CONSTRUCCIONDE LA LINEA DE CONDUCC/ONDESDELA 
PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA CHUPIANZA, 
CONSTRUCCION DE COMPONENTES ADICIONALES 
(UNIDADES DE COAGULACION - FLOCULA C/ON, 
UNIDADES DE RETROLAVADO) A SER IMPLEMENTADOS 
EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO EXISTENTE V 
CONS TRUCCION DE LAS REDES DE D/STRiBUCION DEL 
S/S TEMA DE AGUA 

1 868 645,73 

En et Portal de COMPRASPUBLICAS, se verificO que Ia informaciOn relevante de los 

contratos no se transparentO integramente, conforme al artIculo 14 secciOn II, 

Documentos relevantes adicionales para cada procedimiento de ContrataciOn Püblica 

de Ia ResoluciOn del SERCOP 072-2016 vigente desde el 31 de agosto de 2016; segün 

se detalla a continuaciOn: 

OBRAS 

INFORMACION RELEVANTE MCO-GADMCS. 
012.2020 

MCO- 
GADMCS- 
013-2020 

LICO-
GADMCS-02- 

2020 
Art 14.-Ejecuc!ondeObras 

I Orden de iniclo de trabajos; NO NO NO 

Planillas de ejecución de obra con identificación de 
2 porcentaje de avance fisico y financiero para el periodo y 

acumulado, debidamente aprobadas par a fiscalizaciOn: 
NO NO NO 

Documento justificativo de diferencias en cantidades de 
3 obra, diferencias de rubros existentes o creaciOn de rubros 

fluevos; 
NO NO NO 

4 Ordenes de trabajo; NA NA NO 
5 Informes de fiscalización; NO NO NO 
6 Registro de incidencia de las Iluvias; NO N0 NO 
7 Ordenes de suspension de trabajos en caso de haberlas; NO NO NO 
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Codigo de los Procesos Administradores de los Contratos 

MCO-GADMCS.01 2-2020 
MCO-GADMCS-01 3-2020 
UCO-GADMcs-02-2020 

 

Directores de Obras PUblicas actuarites: 

- Del 15 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022; 
- Del 3 de enero al 28 de febrero de 2023; 
- Del 1 de marzo al 14 de mayo de 2023; y, 
- Del 15 de mayo al 31 de diciembre de 2023. 

INFORMACION RELEVANTE 

OBRAS 

MCO-GADMCS- 
012-2020 

MCO- 
GADMCS- 
013-2020 

NO 

LICO-
GADMCS-02- 

2020 
Informe de fiscalizaciôn y resoluciOn de Ia maxima 
autoridad por los que se concedieran prOrrogas a los plazos 
contractuales, en los casos permitidos por Ia normativa 
vigente 0 por el contrato. 

NO NO 

NA: No aplica NO: No publicado 

En el artIculo 30 del Manual de Funciones de Ia entidad vigente desde el 20 de abril de 

2020, señala que es responsabilidad del Director Administrativo "Dirigir Ia elaboraciOn, 

ejecución y seguirniento del Plan Operativo Anual de Ia Dirección Administrativa y de los 

procesos de AdministraciOn de Bienes püblicos, Corn pras Püblicas, TiCs y Proveedurla, 

as! como Ia Planificación Estrategica Institucional" y que le corresponde al Especialista 

de Compras PUblicas, "Administrar y manejar el portal de compras pCiblicas con sus 

procesos, protocolos y procedimientos" 

SegUn Ia información general de los referidos procesos que consta en el portal de 

compras pUblicas, el responsable de estos fue el Especialista de Compras Püblicas 

actuante del 1 de enero de 2019 al 9 de febrero de 2021, sin que se disponga a un 

nuevo funcionario encargarse de los mismos, por lo que el seguimiento sobre su 

administración le correspondió al correspondiente Director Administrativo. 

Por otro lado, el Manual de Usuario del Portal de Compras Püblicas emitido en diciembre 

de 2014 por el SERCOP señala el procedimiento a seguir para Ia publicación, indicando 

en el punto 4.2, el registro de informaciôn relativa a Ia ejecución, que le corresponde 

realizar a los Administradores de contrato. 

Los Administradores de contrato designados, responsables de registrar, dirigir y 

controlar Ia documentación relevante en el Portal de COMPRASPCJBLICAS fueron: 

cec oe'Je 
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Par Ia expuesto, el Director de Obras Püblicas actuante entre el 15 de noviembre de 

2019 y el 31 de diciembre de 2022, Administrador de los contratos de las procesos de 

contratación MCO-GADMCS-012-2020. MCO-GADMCS-013-2020 y LICO-GADMCS-

02-2020, en las periodos comprendidos del 9 de diciembre de 2020 al 31 de diciembre 

de 2022: entre el 15 de septiembre de 2020 al 31 de diciembre de 2022: y, del 23 de 

septiembre de 2020 y el 31 de diciembre de 2022, respectivamente: as Directores de 

Obras Püblicas actuantes entre el 3 de enero de 2023 y el 31 de diciembre de 2023. 

quienes actuaran coma Administradores del cantrato del proceso LICO-GADMCSM-02-

2020 entre el 11 de enero de 2023 y el 31 de diciembre de 2023: al no transparentar en 

el Portal de COMPRASPUBLICAS los documentas generadas en a fase de ejecución 

de las obras para el conocimiento de Ia ciudadanla; y, los Directores Administrativos 

actuantes deli 5 de mayo al 16 de julio de 2023; del 24 de julio al 31 de octubre de 2023; 

y. deli de noviembre al 31 de diciembre de 2023: al no efectuar el seguimiento respecto 

a Ia información transparentada de los pracesos. no requirieron de los Administradores 

de los contratas Ia publicaciôn de Ia documentaciôn relevante. transgrediendo los 

principios de transparencia y publicidad previstos en Ia Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de Contratacián Püblica, impidiendo el efectivo control ciudadano y dificultando 

el control continua y posterior, por Ia que las referidos servidores inobservaron Ia 

dispuesto en los articulos: 21 de Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 

PCiblica y 13 de su Reglamento General; articulos 13 y 14 de Ia Resolución RE-

SERCOP-2016-0000072 vigente desde el 31 de agosto de 2016; numeral 4. 4.1, 4.2 y 

4.3 del Manual de Usuario Fase Contractual de Obras emitido par el SERCOP: y. a 

Norma de Control Interno 100-03 Responsables del Control Interno; adicionalmente, los 

Directores Administrativos inobservaron el articulo 30, letra b). Descripciôn de funciones 

esenciales, nUmero 2 del Manual de Clasificaciôn y Valoraciôn de Puestos Baja el 

Regimen LOSEP, para el Gobierno Autônomo Descentralizado Municipal de Santiago. 

vigente desde el 20 de abril de 2020. 

Las resultados pravisianales fueron comunicados mediante oficios del 0126 al 0131, del 

0136 al 0137 y 0139-0001-DPMS-AE-2024 de 25 de abril de 2024 a los Directores de 

Obras PUblicas, como Administradores de los cantratos; y. a as Directores 

Administrativos. respectivamente. recibienda respuesta de Ia Directora Administrativa 

actuante del 1 de enero de 2021 al 14 de mayo de 2023, quien con camunicación de 6 

de mayo de 2024 en Ia que remitiO documentaciôn, evidenciô el seguimiento realizado 

en su periodo de actuación. 
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ConclusiOn 

En el Portal de COMPRASPLJBLICAS no se publicO toda Ia documentaciôn relevante de 

Ia fase de ejecuciOn de los procesos de contrataciOn de obras y consultoria. ni fueron 

finalizados, debido a que los Directores de Obras PUblicas, coma Administradores de 

los contratos que derivaron de los procesos MCO-GADMCS-01 2-2020, MCO-GADMCS-

013-2020 y LICO-GADMCS-02-2020, no transparentaron los documentos generados en 

Ia fase de ejecuciOn y los Directores Administrativos no realizaron el seguimiento 

respecto a Ia obligaciôn de publicaciOn, lo que impidiô que Ia información se encuentre 

completa, actualizada y disponible para ser consultada por Ia ciudadania. 

Recomendaciones 

Al Alcalde 

2. Dispondrá y verificará que los responsables del registro de informacibn en el Portal 

de COMPRASPLJBLICAS, publiquen toda Ia documentaciOn relevante de las etapas 

preparatoria. precontractual, contractual. ejecución y cierre de los proyectos, con Ia 

finalidad de que se garantice que Ia informaciôn generada sea publicada de manera 

oportuna. 

Al Director Administrativo 

Registrarán de manera oportuna. toda Ia informaciOn relevante generada durante el 

desarrollo de las fases precontractual, contractual y de ejecuciOn, asi como 

gestionará el cierre y finalizaciOn de los procesos de contrataciôn, apenas se cuente 

con el acta de entrega de recepción definitiva de los contratos. 

Deficiencias en Ia formulaciOn de procesos de LicitaciOn 

Coma respuesta a a gestiOn efectuada par el GAD Municipal de Santiago. mediante 

Decision 2019-GGE-036 de 27 de febrero de 2019, el BDE, se comprometió a financiar 

Ia a ...  CONS TRUCCION BE LA LINEA BE CONBUCCION DESDE LA PLANTA BE 

TRATAMIENTO HASTA SANTIAGO. CONSTRUCCION DE LA L/NEA BE 

CONDUCCION BESBE LA PLANTA BE TRATAM/ENTO HASTA CHUPIANZA. 

CONS TRUCCION DE COMPONENTES ADIC/ONALES (UN/BABES BE 

COAGULAC/ON — FLOCULAC/ON. UN/BABES BE RETROLAVABO) A SER 
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IMPLEMENTADOS EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO EXISTENTE Y 

CONS TRUCCION DE LAS REDES DE DISTRIBUCION DEL S/S TEMA DE AGUA 

POTABLE EN LA CIUDAD DE MENDEZ, CANTON SANTIAGO, PRO V/NC/A DE 

MORONA SANT/AGO....., por un monto de 1 880 891,22 USD; para cuyo fin, entre el 

año 2019 y 2020 Ia entidad realizO 4 procesos de contratación, 3 de los cuales resultaron 

fallidos, conforme se detalla a continuaciôn: 

No. 
Fecha de 

Código Proceso Publicación 
P res u puesto 

Referencial USD 
Estado del proceso al 31 de 

diciembre de 2023 

1 LICO-GADMCSM-01-2019 2019-04-12 1776021,1800 Desierto 

2 LICO-GADMCSM-02-2019 2019-09-04 1 826 334,3596 Terminado de mutuo acuerdo 

LICO-GADMCSM-01-2020 I 2020-09-24 1 868 645,7300 Cancelado 

4 LlCO-GADMCSM-02-2020 2020-06-23 1 868 645,7300 En ejecuciôn 

Los procesos que no avanzaron hasta su ejecuciOn por causas imputables a los 

servidores de Ia entidad fueron los siguientes: 

- LICO-GADMCSM-01-2019 

Mediante memorando 0160-A-GADMCS-2019 de 22 de marzo de 2019, el Alcalde 

conformó Ia Comisiôn Técnica para que llevara adelante el respectivo proceso 

precontractual disponiendo al Director de Obras PUblicas que Ia presida; al Analista de 

Obras PUblicas 4 actuar como delegado del area requirente; y, al Jefe de Servicios 

Básicos como profesional afIn al objeto de Ia contratación. 

Con resoluciôn administrativa 012-A-GADMCS-2019 de 27 de marzo de 2019, Ia 

Maxima Autoridad aprobô los pliegos, el cronograma y autorizó el inicio del proceso de 

contrataciOn; en los antecedentes de Ia referida resoluciôn consta que, con memorando 

03-LlCO-GADMCSM-01 -2019 de 27 de marzo de 2019, el Administrador del Portal de 

Compras Püblicas informó al Alcalde que Ia comisiôn técnica se reunió el 26 de marzo 

de 2019, para revisar el pliego de contrataciOn concluyendo que éste contenla el criterio, 

exigencia y elementos técnicos correctos y pertinentes acorde a su naturaleza y 

particularidad, determinando que cumpllan con las normas legales y juridicas exigibles 

para Ia contrataciOn. 

ie.*i dos 
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Segün el acta 03 de 16 de abut de 2019 suscrita por los integrantes de Ia Comisión 

Técnica, se procediô a Ia apertura de ofertas; sin embargo, a pesar de haberse recibido 

6 ofertas dentro del cronograma previsto. Ia referida comisión no emitió el respectivo 

informe de calificaciôn por cuanto el SERCOP realizô una reprogramación del proceso 

de contratación estableciendo como nueva fecha Ilmite para Ia recepciOn de ofertas el 

22 de abril de 2019; mediante oficio SERCOP-CZ6-2019-0586-OF de 27 de mayo de 

2019, Ia Coordinadora Zonat 6 del SERCOP indicô a a entidad, que Ia reprogramaciôn 

respondió a inconvenientes de naturaleza técnica. 

Al cambio de administraciôn, esto es el 15 de mayo de 2019, el proceso de contratación 

no habia cambiado de fase y permanecia en "CalificaciOn de ofertas". 

Más adetante. con oficio SERCOP-CZ6-2019-0555-OF de 22 de mayo de 2019 Ia 

Coordinadora Zonal 6 del SERCOP pidió al Alcalde presentar los justificativos ante 

denuncias relativas a Ia integridad de Ia informaciôn del proyecto y a Ia actualización del 

presupuesto; quien, mediante oficio 038-A-GADMCS-2019 de 6 de junio de 2019 

presentó respuesta adjuntando el oficio 0044-OOPP-GADMCS-2019 de 6 de junio de 

2019, donde el Director de Obras Püblicas confirmó los hallazgos del SERCOP al 

señalar que: 

por un error involuntario las especificaciones técn/cas de los equipos de 
laboratorio no fueron sub/dos al Portal de Corn pras PUbI/cas, pero 5/ se dispone 
en los estudios de los d/seños def/nitivos del pro yecto... larnentablernente por 
razones prop/as de seguim/ento y contratiempos eventuales del proceso, se 
obviaron de subir documentaciOn relevante para que los oferentes puedan 
elaborar su oferta en forma correcta... no se tuvo Ia precaución de revisar las 
especificac/ones técnicas antes do subir a! portal de compras pUblicas... es 
correcta Ia observaciOn del SERCOP, ya quo los estudios defin/tivos fueron 
recibidos en el año 2018 y por ende el presupuesto referenda! fue elaborado en 
ese año y los salarios do Ia mano de obra corresponden al año 2018. No se 
actualizo los precios un/tar/os al año 2019, ya que el proyecto con ese 
presupuesto referencial habla s/do presentado a! Banco de Desarrollo B.P, para 
su financ/arniento y en ese sent/do se ten/a que suscribir el conven/o de crédito.. 
Cons/dero que fue un error involuntario ornitir Ia sub/da de inforrnación corn pleta 

(...),.,. 

Ante ello, con oficio SERCOP-CZ6-2019-0745-OF de 3 de julio de 2019, Ia Coordinadora 

Zonal 6 del SERCOP recomendó declarar desierto el proceso de contratación; por lo 

que, mediante resoluciôn 035-A-GADMCS-2019 de 18 de julio de 2019 el Alcalde 

resolvió declarar desierto el proceso de Licitación LICO-GADMCSM-01-2019. 
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Por 10 expuesto, el Director de Obras Püblicas actuante entre el 1 de enero y el 9 de 

mayo de 2019; el Analista de Obras Püblicas 4 actuante entre eli de enero de 2019 y 

el 31 de diciembre de 2023; y, el Jefe de Servicios Básicos actuante entre el 1 de enero 

de 2019 y el 31 de diciembre de 2023; como Miembros de Ia Comisiôn Técnica del 

proceso LICO-GADMCSM-01-2019 entre el 22 de marzo de 2019 y el 9 de mayo de 

2019; y, del 22 de marzo al 18 de julio de 2019, respectivamente; al haberse pronunciado 

favorablemente respecto al contenido de los pliegos pese a que estos no contuvieron 

especificaciones técnicas completas y que el presupuesto se encontró desactualizado; 

permitieron que se inicie un proceso de contrataciOn sin Ia informaciôn necesaria para 

Ia formulación de ofertas y ejecución de Ia obra lo que ocasionO que se declare desierto 

el proceso y que Ia comunidad no se pueda beneficiar del proyecto en los tiempos 

planificados; por lo que, los referidos servidores inobservaron 10 dispuesto en los 

artIculos: 21, 23 y 31 de Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contrataciôn Püblica; 

20 y 23 de su Reglamento General vigente hasta el 19 de agosto de 2022; y, Norma de 

Control Interno 408-15 Contrataciôn, vigente hasta el 26 de febrero de 2023. 

- LICO-GADNICSM-02-2019 

Elaboración de plieqos  

Para retomar el proceso de contratación de Ia obra antes indicada; mediante 

memorando 146-A-GADMS-2019 de 12 de agosto de 2019, se designó como miembros 

de Ia respectiva Comisiôn Técnica al Director de Obras Püblicas, en calidad de 

Presidente; al Jefe de Servicios Básicos como Titular del area requirente; y, al Analista 

de Obras Pübhcas 4 a quien se le pidió actuar como profesional atm al objeto de Ia 

contratación. 

En el acta 01 de 30 de agosto de 2019, los integrantes de Ia Comisión Técnica dejaron 

constancia de que el pliego del proceso de contratación LICO-GADMSCM-02-2019 

contenia el criterio, exigencia y elementos técnicos correctos y pertinentes acorde a su 

naturaleza y particularidad, determinando que cumple con las normas legates y juridicas 

exigibles para Ia contratación; por lo cual, mediante Resolución Administrativa 040-A-

GADMCS-2019 de 3 de septiembre de 2019, el Alcalde aprobô los pliegos, cronograma 

y autorizó el inicio del proceso de Licitacion de Obras. 

\!P_L (VL Qilfro 
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Estando el proceso de contrataciOn en Ia fase de preguntas, respuestas y aclaraciones, 

mediante oficio SERCOP-DSP-2019-5768-OF de 11 de septiembre de 2019, el 

SERCOP realizó Ia supervision del proceso de contrataciOn, sabre el cual formuló 

observaciones sin que Ia entidad justifique ni subsane Ia siguiente: 

En el numeral 4.1.4 Experiencia general y especIfica minima se estableciO que para los 

dos tipos de experiencia solamente serlan considerados aquellos proyectos cuyo plazo 

de ejecuciOn sea igual o mayor a 180 dIas; exigencia que limita Ia participación de 

aquellos que tienen Ia experiencia en ejecucion proyectos y cubren el monto mInima 

conforme al modelo de los pliegos, pues el plazo es una variable que depende de Ia 

cantidad de mano de obra, frentes de trabajo y nUmero de jornadas. 

Al no justificarse tal exigencia, Ia Directora de Supervision de Procedimientos del 

SERCOP, mediante oficio SERCOP-DSP-2019-6401-OF de 14 de octubre de 2019, 

recomendô a Ia entidad, declarar desierto el proceso de contratación. 

El Procurador Sindico, mediante memoranda 083-1 9-PS-GADMCS de 21 de octubre de 

2019 solicitO a Ia ComisiOn Técnica, analizar las observaciones del SERCOP y dar a 

conocer si se configuraba a no alguna de las causales para Ia declaratoria de proceso 

desierto contempladas en el articulo 33 de Ia LOSNCP; Ia que dio respuesta con 

memoranda 02-LICO-GADMCSM-02-2019 indicando que lo requerido en los pliegos se 

formulO a fin de evitar certificados erróneos y que al tener ofertas que cumplian con lo 

requerido no existian inconvenientes a los intereseS nacionales a institucionales. 

Con base en ello, con oficio 027-PS-GADMCS-2019, el Procurador Sindico presentO al 

Alcalde un análisis juridico donde señalO que el SERCOP se extralimitO en sus 

atribuciones al emitir recomendaciones sabre un proceso en particular y que lo indicado 

respecto a declarar desierto el proceso era inaplicable por no ceñirse al articulo 33 de 

Ia LOSNCP, advirtió además que, de declarar desierto el proceso sin fundamento legal 

expondrIa a Ia instituciOn a enfrentar acciones judiciales. 

La recomendación del SERCOP no fue acogida en virtud de Ia expuesto par Ia Comisión 

Técnica y el Procurador Sindico; par Ia que, el Alcalde, con Resolución 046-A-GADMCS-

2019 de 24 de octubre de 2019, dispuso continuar con el procedimiento precontractual 

respectivo. 

'S 
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Al respecto, los numerales 2, 3 y 4 del articulo 6 del Reglamento General a Ia LOSNCP 

vigente al cometimiento de los hechos establece como atribuciones del SERCOP, las 

siguientes: 

"... 2. Emitir de oflcio o a pet iciOn de parte, observaciones de orden técnico y legal 
en Ia fase precontractual, las que serán de cumplimiento obligatorio para las 
entidades contratantes. - 3. Supeivisar de oficio o pedido de parte, conductas 
elusivas de los principios y objetivos del Sistema Nacional de ContrataciOn 
PUblica, tales como: plazos insuficientes, especifica clones técnicas subjetivas 0 
direccionadas, presupuestos fuera de Ia realidad del mercado, parámetros de 
evaluaciór, discreciona/es, entre otros;. - 4. Realizar evaluaciones y reportes 
periOdicos sobre Ia gestión que en materia de contratación pUblica efectCien las 
entidades contratantes; y de ser el caso, generar alertas o recomendaciones de 
cumplimiento obligatorlo, sin perjuicio de que sean puestas en conocimiento de 
los organismos de control pertinentes (...)". 

La observaciôn del SERCOP respecto a una exigencia limitante incluida en los pliegos, 

constituye un inconveniente al interés nacional al atentarse los principios de 

concurrencia y trato justo que rigen al Sistema Nacional de Contratación Püblica, lo que 

concuerda con lo establecido en Ia letra C) del artIculo 33 de Ia LOSNCP. 

Conforme a lo resuelto por Ia Maxima Autoridad, el procedimiento avanzó hasta Ia 

celebración del contrato dado el 18 de noviembre de 2019. 

El Alcalde, adjuntando, entre otros documentos, el contrato para Ia ejecuciôn de Ia obra, 

con oficio 0314-A-GADMCS-2019 de 25 de noviembre de 2019, solicitó al Banco de 

Desarrollo del Ecuador efectuar el primer desembolso convenido; en respuesta, el 

Gerente de Sucursal del BDE remitió el oficio BDE-l-GSZA-2019-2601-OF de 3 de 

diciembre de 2019 donde solicitó remitir, con documentos de respaldo, las acciones 

emprendidas por Ia municipalidad a fin de subsanar las observaciones del SERCOP, 

esto en virtud de Ia cláusula Vigésima Séptima del contrato de financiamiento y servicios 

bancarios donde el beneficiario otorgó al Banco Ia competencia y atribuciôn para que, a 

su criterio suspenda el pago de desembolsos en caso de alertas, recomendaciones u 

observaciones de orden económico, técnico, legal, comercial o procedimental. 

El Alcalde emitió respuesta el 3 de diciembre informando el porqué de su decisiOn de no 

acatarlo recomendado porel SERCOP ante lo cual, con oficio BDE-l-GSZA-2019-2691-

OF de 11 de diciembre de 2019 el Gerente de Suoursal del BDE indicô que Ia 

argumentaciOn expuesta debla ser presentada y justificada ante el ente de control. 
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Al no justificar ni subsanar el incumplimiento respecto a Ia recomendado par el SERCOP 

y Ia consecuente imposibilidad de acceder al desembolso de Ia entidad crediticia, el 3 

de febrero de 2020 se terminó el contrato de mutuo acuerdo aduciendo circunstancias 

imprevistas de orden económico: Ia que ocasionó que no se cuente con a obra dentro 

del tiempo previsto. 

Cabe anotar que el Contratista estuvo inmerso en Ia inhabilidad especial prevista en el 

articulo 111 del Reglamento General de Ia LOSNCP. 

For lo expuesto. el Director de Obras PUblicas actuante entre el 15 de mayo y el 14 de 

noviembre de 2019; el Jefe de Servicios Básicos actuante entre el 1 de enero de 2019 

y el 31 de diciembre de 2023, el Analista de Obras PCiblicas 4 actuante entre el 1 de 

enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023, en calidad de Miembros de Ia Comisión 

Técnica del Proceso LICO-GADMCSM-02-2019 entre el 12 de agosto y el 24 de octubre 

de 2019, al elaborar y validar pliegos con exigencias restrictivas y no alineadas a las 

directrices del Sistema Nacional de Contratación PiibIica y no justificar sus 

requerimientos vulneraron los principios de trato justo y concurrencia lo que ocasionô 

que reciban una recomendaciôn del SERCOP de declarar desierto el proceso; por otro 

lado, los referidos Miembros de a Comisión Técnica, al pronunciarse indicando que no 

existian causales para declaratoria del proceso desierto. pese a lo observado y 

recomendado por el SERCOP y el Procurador Sindico actuante entre el 15 de mayo de 

2019 y el 13 de mayo de 2023, al sugerir al Alcalde actuante entre el 14 de mayo de 

2019 y 13 de mayo de 2023, no acatar lo indicado por el ente de control en materia de 

contratación püblica y éste Ultimo, al no actuar conforme a lo recomendado por el 

organismo de control, permitieron que se continue el proceso hasta a contratación y 

que Ia entidad crediticia. con Ia atribucián dada. cuestione Ia acción realizada y 

condicione el desembolso a Ia subsanación de las observaciones. en consecuencia. Ia 

entidad no contó con los recursos para cumplir las obligaciones asumidas en el contrato 

de ejecución de obra lo que derivô en una terminación por mutuo acuerdo: por lo que, 

los servidores antes mencionados inobservaron lo dispuesto en los articulos: 4, 6 

nümero 24, y 27 de Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contrataciôn PCiblica; 6. 

nümeros 3 y 4 de su Reglamento General y Ia Norma de Control Interno vigente hasta 

el 26 de febrero de 2023, 406-03 Contrataciôn. 
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Los resultados provisionales fueron comunicados mediante oficios del 0159 al 0163 - 

0001-DPMS-AE-2024 de 15 de mayo de 2024 al Analista de Obras Püblicas 4, 

Directores de Obras Püblicas, Procurador Sindico y Jefe de Servicios Básicos, sin recibir 

respuesta. 

Luego de Ia conferencia final de resultados provisionales, el Analista de Obras Püblicas 

4, en respuesta al oficio 0159-0001-DPMS-AE-2024 de 15 de mayo de 2024, con 

comunicado de 11 de junio de 2024, alegO: 

Respecto al proceso de contratacián LICO-GADMCSM-01-2019, indicô que en Ia fase 

de preguntas y aclaraciones no hubo inquietudes de los oferentes interesados respecto 

a as especificaciones técnicas de los equipos de laboratorio lo que evidenciaba Ia poca 

relevancia de Ia información para los interesados, debido a que el peso económico de 

estos frente al monto del presupuesto referencial del contrato era "marginal", y que esto 

no justificaba el declarar desierto el proceso de contratación, al igual que un 

presupuesto referencial desactualizado; puesto que, correspondla verificar, en Ia etapa 

de calificación, que los precios ofertados sean los actualizados; en cuanto al proceso 

LICO-GADMCSM-02-2019 señaló que el pedido del SERCOP de declarar desierto el 

procedimiento de contrataciôn fue una imposición arbitraria sin que se enmarque a lo 

establecido en el Art. 33, letra C), de Ia LOSNCP. 

Lo señalado por el servidor respecto al proceso LICO-GADMCSM-01-2019 no 

modifica lo comentado, por cuanto, como Miembro de Ia Comisión Técnica se 

pronunció favorablemente respecto al contenido de los pliegos pese a que estos 

tenlan deficiencias al no contener especificaciones técnicas completas y el 

presupuesto desactualizado; permitiendo que se inicie un proceso de contratación sin 

Ia información completa para Ia formulaciOn de ofertas lo que fue observado por el 

SERCOP, el que, conforme a sus atribuciones recomendô declarar desierto el 

proceso; de igual manera se mantiene lo observado en torno a su actuaciOn dentro 

del proceso LICO-GADMCSM-02-2019, por cuanto, validô pliegos con condiciones 

restrictivas y emitiO pronunciamiento respecto a Ia improcedencia de declarar desierto 

el proceso, sin considerar Ia recomendación de cumplimiento obligatorio del 

SERCOP. 
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El Director de Obras Püblicas actuante entre el 1 de enero y ci 9 de mayo de 2019, en 

respuesta a Ia conferencia final de resultados, con comunicado de 11 de junio de 2024, 

respecto a lo observado en el proceso LICO-GADMCSM-01-2019, adujo que no se 

consumô el acto por el que fue declarado desierto el proceso, y que, a pesar de no 

disponerse de especificaciones técnicas completas y de un presupuesto actualizado el 

acto administrativo no se concluyó, por lo que, no existió efecto sobre Ia administraciôn 

püblica. 

Si bien, ci proceso en ci que participó no derivó en una contratación, tuvo efecto directo 

sobre ci tiempo previsto para contar con Ia obra por lo que se mantiene lo comunicado. 

Conclusiones 

Se inició ci proceso de contratación LICO-GADMCSM-01-2019 sin Ia informaciôn 

necesaria para Ia formuiación de ofertas y ejecucion de Ia obra por cuanto los Miembros 

de Pa Comisión Técnica se pronunciaron favorablemente respecto al contenido de los 

pliegos, pese a que estos contenlan deficiencias al no contener especificaciones 

técnicas completas y ci presupuesto desactualizado, lo que ocasionO que se declare 

desierto ci proceso y que Ia comunidad no se pueda beneficiar del proyecto en los 

tiempos planificados. 

Se publicó ci proceso LiCO-GADMCSM-02-2019 con condiciones restrictivas y no 

alineadas a las directrices del Sistema Nacional de Contratación PUblica debido a que 

los miembros de Ia ComisiOn Técnica, validaron pliegos con exigencias no justificadas 

que vulneraban los principios de trato justo y concurrencia lo que ocasionó que reciban 

una recomendación del SERCOP de declarar desierto ci proceso. 

Se continuó con ci proceso de contratación pese a Ia recomendación del SERCOP de 

deciararlo desierto por cuanto los miembros de Ia Comisión Técnica indicaron que no 

existian causales para ello, ci Procurador SIndico sugiriô al Aicalde no acatar lo indicado 

por ci ente de control en materia de contrataciOn pübiica y éste ültimo, no actuó conforme 

a 10 recomendado por el SERCOP, lo que conllevO a que el BDE cuestione Ia acción 

realizada y condicione ci desembolso a Ia subsanaciOn de las observaciones, en 

consecuencia, Ia entidad no contó con los recursos para cumplir las obligaciones 
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asumidas en el contrato de ejecución de obra lo que derivó en una terminación por 

mutuo acuerdo y por tanto, dilatô el tiempo previsto para contar con Ia obra. 

Recomendaciones 

Al Alcalde 

4. Acatará las recomendaciones del SERCOP que deriven de Ia supervision de los 

procesos publicados sobre los cuales se haya reportado hallazgos no justificados 

ante el referido organismo de control. 

5. Dispondrá a los elaboradores de los pliegos ceñirse a las directrices del Sistema 

Nacional de ContrataciOn PUblica y no incluir condiciones restrictivas o limitantes a 

fin de respetar los principios que rigen el referido sistema. 

Pliegos contuvieron condiciones no alineadas a las directrices del Sistema 

Nacional de Contratación Püblica y se habilitó una oferta que no cumplió con Ia 

exigencia de integridad 

- Requisitos incluidos en los plieqos incidieron en Ia calificaciOn de ofertas 

El Alcalde actuante entre el 14 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, aprobó los 

pliegos e inició los procesos de menor cuantla, para Ia contrataciôn de las siguientes 

obras: 

No. Codigo Proceso Objeto Presupuesto 
Referencial 

No. ResoluciOn 
Administrativa 

Fecha 
aprobación 

pliego 

MCO-GADMCSM 
022-2019 

CERRAMIENTO DEL ESTADIO 
DEL CENTRO PARROQUIAL 
DE PATUCA, I ETAPA 

23 250,70 
072-A-GADMCS- 

2019 2019-12-18 

2 MCO-GADMCSM- 
001-2020 

CONSTRUCCION DE ACERAS 
V BORDILLOS EN LA VIA 
PRINCIPAL DE PATUCA 

22316,72 
035-A-GADMCS- 

2020 2020-07-08 

MCO-GADMCSM- 
002-2020 

CONSTRUCCION DE ACERAS 
V BORDILLOS EN LAS CALLES 
DE LA CDLA. VISTA HERMOSA 

19 427,19 
036-A-GADMCS- 

2020 2020-07-08 

CONSTRUCCION DE 

MCO-GADMCSM- 
003-2020 

UNIDADES BASICAS EN LA 
COMUNIDAD SHUAR DE 
CHARIP EN LA PARROQUIA 

19 101,84 
037-A-GADMCS- 

2020 
2020-07-08 

L .EA.YZA................................................ 
5 MCO-GADMCSM- 

005-2020 

TERMINACION DEL PARQUE 
DEL BARRIO FRANCISCO DE 
OREL LANA 

35 627,06 
039-A-GADMCS- 

2020 
202-07-08 
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En el artIculo 2 de las indicadas resoluciones administrativas, el Alcalde dispuso al 

Director de Obras PUblicas actuante entre el 15 de noviembre de 2019 y el 31 de 

diciembre de 2022, Ilevar adelante las etapas de audiencia de preguntas, respuestas y 

aclaraciones, apertura de las ofertas presentadas, convalidaciôn de errores, calificaciôn 

y habilitaciôn de ofertas, recomendación de adjudicación, declaratoria de desierto o 

cancelación del procedimiento respectivo. 

El Director de Obras PUblicas actuante entre el 15 de noviembre de 2019 y el 31 de 

diciembre de 2022 fue, además, quien suscribió el documento 'Resumen Ejecutivo" para 

todos los procesos de contratación citados anteriormente; cuyo contenido fue plasmado 

en los pliegos por el Analista de Obras Püblicas 4 actuante entre el 1 de enero de 2019 

y el 31 de diciembre de 2023; pliegos en los cuales en el parámetro de "metodologia y 

cronograma de ejecuciOn del proyecto", se incluyó: 

"... Cronograma. - El cronograma valorado será analizado tomando en 
consideraciOn al rendirniento diario propuesto dentro del plazo ofertado y estas 
actividades deberán estar suficienternente diferenciadas y de acuerdo a Ia 
metodologla propuesta, para permitir su adecuado control y seguimiento. El 
cronograma valorado de trabajos deberá incluir un sisterna de coordinación y de 
corn unicaciones para Ia ejecuciOn de Ia obra, mismo que deberá coincidir con el 
plazo ofertado. Deberá presentar el organigrarna funcional de obra y el 
cronograma de acuerdo a cada una de las actividades. Se verificará el cronograrna 
valorado de trabajos con relación a los análisis de precios unitarios (...)". 

Al respecto, Ia resoluciôn RE-SERCOP-201 9-0000095 de 7 de enero de 2019, publicada 

en el Registro Oficial 410 de 21 de enero de 2019, señala: 

"... En los parámetros de verificaciOn y evaivación de las ofertas... Ia metodologla, 
serán requisitos requeridos en los pile gos pero no serán considerados como un 
parárnetro de verificaciOn o evaluaciOn de Ia oferta; no obstante, Ia entidad 
contratante deberá requerir que en Ia oferta se presente por parte del oferente un 
corn prorniso de cumplirniento de dichos parárnetros en Ia ejecuciOn contractual de 
Ia obra, a través de un formularlo de comprorniso y sus anexos (...)" 

Asi también, el modelo de pliego para los procedimientos de menor cuantia de obras 

versiOn 2.1(09 de junio de 2017), en su parte pertinente, dice: 

4.1.7. Metodologla de construcciOn y Cronograma de ejecución del proyecto: 
La entidad con fratante deber especificar los aspectos puntuales que el oferente 
deberá cumplir como parte de Ia metodologla de construcción, ej.: presentaciOn 
de CPM (pro gramaciOn de Ia ejecución del proyecto por el método de Ia ruta 
crItica); definiciOn de frentes de trabajo; uso de equipo o personal técnico, etc. 
Este requisito será exigido en pIle go pero no será considerado como un parárnetro 
de veriflcación de Ia oferta ni será objeto de evaluaciOn por puntaje (...).- Por lo 
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que, con Ia so/a presentaciOn de este formulario se considerará cumplido este 
parámetro (...)". 

Consecuentemente, los requerimientos incorporados en el pliego dentro del apartado 

"metodologla y cronograma" para los procesos de menor cuantia: sistema de 

coorcHnaciôn y de comunicaciones para Ia ejecuciOn de Ia obra; y, organigrama funcional 

de obra, debieron formar parte de Ia metodologia, de conformidad al modelo de pliego 

de los procedimientos de menor cuantia vigente a Ia fecha de Ia publicaciôn de los 

procedimientos de contrataciôn mencionados; exigencia que incidió en Ia calificación de 

ofertas realizada por el Director de Obras Püblicas actuante entre el 15 de noviembre 

de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, como se detalla a conUnuaciôn: 

No. 
Parámetro 

Pliego 

Cronograma 

Cronog rama 
Experiencia 
especifica 

cronograma 

Cronograma 

COdigo 
Proceso 

MCO- 
GADMCSM- 

022-2019 

MCO-
GADMcsM- 

001-2020 

RUC Oferente 

010XXXXXXX001 

O19XXXXXXXOO1 

3 
MCO-

GADMCSM- 
002-2020 

019xxxxxxx001 

OI9XXXXX)(XOOI 

4 
Mco-

GADMCSM- 
003-2020 

O19XXXXXXXOO1 

010xxxxxxx001 

Cronograma, 
Experiencia 
especifica 

cronograma, 
Experiencia 
especifica 

O7OXXXXXXXOO1 Cronograma 

149XXXXXXXOO1 Cronograma 

MCO- 
5 GADMCSM- O19XXXXXXXOO1 cronograma 

005-2020 

010xxxxxxx001 Cronograma 

Causa por Ia que se rechazó Ia oferta 

En Ia oferta no se encuentra eI sistema de coordinaciOn y 
comunicaciones, mismo que deberia estar adjunto at 
cronograrna para su revisiOn y análisis 

En Ia oferta no so encuentra el sistema do coordinación y 
comunicaciones, mismo que deberia estar adjunto at 
cronograma para su revision y anOlisis 

En Ia oferta no se encuentra el sistema de coordinacion y 
comunicaciones, mismo que deberia estar adjunto at 
cronograma para su revisiOn y anOtisis 

El cronograma valorado de trabajos deberá incluir un 
sistema de coordinaciOn y de comunicaciones para Ia 
ejecuciOn de a obra, rnismo que deberã coincidir con el 
plazo ofertado, particular que no cumpte Ia oferta ya que 
el cronograma refleja tos trabajos de 42 dias mientras que 
et piazo de entrega esta 45 dtas lo que genera una 
inconsistencia en to ofertado en tiempo con et cronograma 

En Ia oferta no se encuentra et sistema de coordinaciOn y 
comunicaciones, mismo que deberta estar adjunto at 
cronograma para su revisiOn y anOlisis 

No cumple experiencia especifica, No se encuentra et 
organigrama funcional ni se evidencia et sistema de 
coordinaciOn y comunicaciOn para Ia ejecuciOn de a obra, 
particutares que no se encuentran en a oferta por 0 cual 
no cumple 
El cronograma refleja los trabajos en 3 semanas que 
equivale a 21 dtas mientras que en plaza de entrega esta 
45 dias 10 que genera una inconsistencia en lo ofertado en 
tierpoconeIcronograma 

En ta oferta no se encuentra el sistema de coordinaciOn y 
comunicaciones, mismo que deberta estar adjunto at 
cronograma para su revisiOn y anãlisis 

El cronograma refleja los trabajos en 6 semanas quo 
equivate a 42 dlas mientras que en plazo de entrega 
ofertado por el oferente esta por 90 dias 10 quo genera una 
inconsistencia en to ofertado en .bern..con el cronogram.a 
No se encuentra el organigrama funcional ni se evidencia 
el sistema de coordinaciOn y comunicaciOn para ta 
ejecuciOn de Ia obra, particulares que no se encuentran en 
Ia oferta  p_or to cual no cumpte to solicitado en lospliegos. 
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Es de indicar que, conforme Ia dispuesto en Ia resolucián RE-SERCOP-2019-0000095 

de 7 de enero de 2019. Ia 'rnetodologIa se consideraba cumplida con Ia sola 

presentaciôn y verificación de a suscripciôn del 'Formulario de Compromiso de 

Cumplimiento de Parámetros en Ia Etapa Contractual'; y, en los 5 procesos de 

contrataciOn señalados. a pesar de existir mâs de una oferta, se habilitô solo una, par lo 

cual no se realizb sorteo. 

Lo expuesto se debiá a que, para los procesos el Director de Obras Püblicas actuante 

entre el 15 de noviembre de 2019 y el 31 de diciembre de 2022 aprobó y remitió los 

resUmenes ejecutivos que contenan Ia información técnica para los procesos 

incluyendo, dentro del parámetro Cronograma", aspectos que formaban parte de Ia 

Metodologla"; cuyo contenido fue plasmado en los pliegos elaborados par el Analista 

de Obras Püblicas 4 actuante entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023; 

condiciones que incidieron en Ia calificación de ofertas, donde el mismo Director de 

Obras Püblicas las rechazô par esa causa. vulnerando los principios de Iegalidad, trato 

justo e igualdad par lo que los referidas servidores inobservaron a previsto en los 

articulos: 4 de a Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contrataciôn Püblica; 3 de Ia 

Resolución RE-SERCOP-2019-0000095 de 7 de enero de 2019; y, letra b) de Ia Norma 

de Control Interno 406-03 Contrataciôn. vigente hasta el 26 de febrero de 2023. 

- Deficiencias en a calificaciôn de ofertas del proceso MCO-GADMCS-005-2019 

Mediante el artIculo 2 de Ia ResoluciOn Administrativa 045-A-DADMCS-2019 de 16 de 

octubre de 2019, el Alcalde actuante entre el 14 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 

2023 delegó al Director de Obras Püblicas actuante entre el 15 de mayo y el 14 de 

noviembre de 2019, para que Ileve a cabo las etapas de audiencia de preguntas, 

respuesta y aclaracianes. apertura de las ofertas presentadas. convalidaciôn de errores. 

calificación y habilitación de ofertas. recomendaciôn de adjudicación. declaratoria de 

desierto a cancelación del procedimiento de contrataciôn signado con código MCO-

GADMCS-005-2019 cuya fecha de publicaciôn fue el 17 de octubre de 2019, con un 

presupuesto referencial de 92 655,97 USD. 

En el pliego del proceso, coma parte de Ia evaluación de ofertas. en el apartado 

"MetodologIa y cronograma de ejecuciOn del proyecto. se incluyó: 

'  lrej 
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No RUC Oferente ObservaciOn 

  

     

1 14OxxxxxxxOO1 172 hojas, 1 CD 
2 O1OXXXXXXXOQ1 362 hojas, 1 memory HP 8 GB. 
3 O7OXXXXXXXOO1 165 hojas  

CRONOGRAMA.- El cronograma valorado seré analizado tomando en 
consideración al rendimiento diario propuesto dentro del plazo ofertado y estas 
actividades deberán estar suficientemente diferenciadas y de acuerdo a Ia 
metodologla propuesta, para permitir su adecuado control y seguimiento. La 
secuencia de actividades se presentará mediante un diagrama de GANTT y ruta 
critica. Las mismas deberán estar suficientemente diferenciadas para permitir su 
adecuado control y seguimiento (.. .).- Deberá presentar Ia pro gramación de Ia 
ejecuciOn del proyecto por el método de Ia RUTA CRITICA con Ia ASIGNA C/ON 
DE RECURSOS (costo, material y trabajo), se deberá presentar en fisico 
(impreso) y en respaldo digital (CD), en formato editable (...)". 

Con acta 002 de 25 de octubre de 2019 se procediô a Ia apertura de ofertas del proceso, 

donde consta que Ia municipalidad recibió 3 propuestas. 

Segün Ia informaciôn que consta en el expediente del proceso, Ia entidad registró el 

nümero de hojas y el respaldo digital, para el apartado "Cronograma", asi: 

En el Acta 003 de 25 de octubre de 2019, el Director de Obras Püblicas indicô que al no 

presentarse errores de forma en las ofertas presentadas no se requeria de Ia 

convalidaciOn de errores; y, en el Acta 004 de 28 de octubre de 2019, dejO constancia 

de haber descalificado dos ofertas por no cumplir Ia experiencia especIfica req uerida en 

los pliegos y habilitado Ia presentada por el proveedor de RUC 070 X)(XXXXXOO1, 

señalando que, éste cumplIa con todos los requisitos solicitados, sin considerar que el 

mencionado oferente no presentó Ia programacion de Ia ejecución del proyecto en 

respaldo digital, conforme 10 requerido en los pliegos, siendo causal de descalificación. 

Hechos que se presentaron por cuanto, el Director de Obras Püblicas actuante entre el 

15 de mayo y el 14 de noviembre de 2019, que actuô como Delegado de Ia Maxima 

Autoridad en el proceso MCO-GADMCS-005-2019 entre el 16 de octubre y el 5 de 

noviembre de 2019, no verificá ni observó que Ia oferta habilitada no presentó, en medio 

digital, Ia programacion de Ia ejecución del proyecto requerida en el apartado 

"Cronograma" de los pliegos; incumpliendo Ia integridad de Ia oferta; ocasionando que 

se suscriba un contrato con un oferente, cuya propuesta no se adecuó a lo requerido 

por a entidad en los pliegos, vulnerando eI principio de legalidad; por lo que, el referido 
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servidor inobservó lo dispuesto en el numeral 4.1.6 de los pliegos del proceso; letra c) 

de Ia Norma de Control Interno 406-03 Contratación, vigentes hasta el 26 de febrero de 

2023. 

Los resultados provisionales fueron comunicados mediante oficios 0132, 133 y 0141 - 

0001-DPMS-AE-2024 de 25 de abril de 2024 a los Directores de Obras Püblicas y al 

Analista de Obras Püblicas 4, sin recibir respuesta. 

Conclusiones 

Los pliegos correspondientes a los procesos MCO-GADMCSM-022-2019, MCO-

GADMCSM-00 1-2020, MCO-GADMCSM-002-2020, MCO-GADMCSM-003-2020, 

MCQ-GADMCSM-005-2020 contuvieron condiciones no alineadas a las directrices del 

Sistema Nacional de Contrataciôn Püblica debido a que el Director de Obras Püblicas 

aprobó y remitió los resümenes ejecutivos que contenlan Ia información técnica para los 

procesos, incluyendo dentro del paràmetro "Cronograma", aspectos que formaban parte 

de Ia "Metodologla"; cuyo contenido fue plasmado en los pliegos elaborados por el 

Analista de Obras PUblicas 4; condiciones que incidieron en Ia calificaciOn de ofertas, 

donde el mismo Director de Obras PUblicas las rechazô por esa causa. 

En el proceso MCO-GADMCS-005-2019, se habilitO una oferta que correspondla ser 

rechazada, por cuanto el Director de Obras Püblicas, en Ia fase de calificaciôn de 

ofertas, no verificó ni observo que ésta no inc!uyó, en medio digital, Ia programación de 

Ia ejecución del proyecto incumpliendo Ia integridad de Ia oferta; ocasionando que se 

suscriba un contrato con un oferente que no cumpliO con las exigencias de Ia entidad 

para Ia ejecución de Ia obra. 

Recomendación 

Al Alcalde 

6. Dispondrá y controlará que los servidores designados para Ia evaluación de las 

ofertas en procesos de menor cuantia de obras, observen y consideren las 

especificaciones técnicas y económicas como los parámetros de evaluaciôn 

requeridos en los pliegos, Ic que permitirá asegurar un proceso justo y equilibrado 
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para Ia selección del contratista, fomentando a participación de los interesados en 

igualdad de oportunidades. 

Proceso de contratación de obra se inició sin estudios completos ni diseños 

definitivos, contrato modificatorio varió el objeto del contrato y cantidades 

pagadas no corresponden a las ejecutadas 

Para ejecutar Ia obra "... APERTURA VIAL EN LA URBANIZACION MUNICIPAL 

EUDOFILOALVAREZ .....el Directorde Obras Püblicas, con oficia 157-DOP-GADMCS-

2020 de 4 de agosto de 2020, remitió al Alcalde el expediente y pliegos para aprobación 

y elaboración de Ia resolución de inicio del proceso de menor cuantia código MCO-

GADMCSM-01 2-2020. 

Mediante Resolucibn Administrativa 053-A-GADMCS-2020 de 4 de agosto de 2020, el 

Alcalde resolviô aprobar los pliegos, cronograma y autorizar el inicio del proceso de 

menor cuantia codigo MCO-GADMCSM-012-2020. 

El presupuesto referencial del proyecto, remitido por el Director de Obras Piblicas y que 

constó en los pliegos del proceso, fue el siguiente: 

Item Descrlpclón U Cantidad P. U. Subtotal 
1 Replanteo y nivelación con equipo topografico m2  3290 0.2478 815.262 
21 ExcavaciOn mecãnica en suelo normal, 0 a 2 m. m3  1513.4 3.96618 6002.41681 
3 Minado y cargado de material do mejoramiento 987 3.72065 I 3672.28155 
4 Transporte de material m3/km 4935 0.3802 1876.28155 
5 ,  Tendido, con formaciOn y compactación del m3  

plataformas con equipo pesado 
987 3.05532 3015.60084 

6j Cuneteado con motoniveladora m 902.029 0.69228 624.45664 
Subtota! 16006.30 

IVA 1920.76 
TOTAL 17927.06 

Luego del respectivo proceso de selecciOn del proveedor. el 9 de diciembre de 2020 el 

Alcalde y Ia representante legal de Ia compañIa de RUG O19XXXXXX0001 suscribieron 

el contrato para ejecutar las obras viales par un monto de 16 006,30 USD y un plaza de 

30 dias. En Ia Cláusula Décima se designo al Director de Obras Püblicas y al Analista 

de Obras PibIicas 4 coma Administrador del contrato y Fiscalizador, respectivamente. 
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Descripción del rubro 

Rep/an teo y nivelaciOn con equipo topografico 

Excavación mecánica en suelo normal, 0 a 2 m. 

Minado y cargado de material de mejoramiento 

Transporte de material 

Cantidad 

32,900,000 

15,133,988 

m3  9,870,000 372,065 

m3  49,350,000 0,3802 

Subtotal 

8,152,620 

60,024,120 

36 722,816 

18,762,870 

No. 

I 

2 

3 

4 

P. U. 

0,2478 

396,618 

U 

5 Tendido, con formaciOn y compactaciOn de 
plataformas con equipo pesado 

9,870,000 305,532 30,156,008 

6 Cuneteado con motoniveladora 9,020,290 0,69228 6,244,566 m 

Subtotal (sin IVA) 16.006,30 

En Ia cláusula Tercera, Objeto del contrato, se acordô ejecutar los siguientes rubros: 

U 

El contrato suscrito, de cuya elaboraciOn fue responsable el Procurador Smndico no 

reflejó las cantidades propuestas en el presupuesto referencial de los pliegos y contuvo 

errores aritméticos. 

Los rubros incluidos tanto en el presupuesto referencial proporcionado por el Director 

de Obras Püblicas como en el objeto del contrato evidencian que el propósito de Ia 

contratación fue aperturar y afirmar vias, dejándolas a nivel de mejoramiento; es decir, 

carrozables y operativas. 

El fiscalizador del contrato con memorando 001-DOP-FISC-GADMCS-2021 de 7 de 

enero de 2021, dirigido al Director de Obras Püblicas — Administrador del contrato, 

presentó un informe técnico alertando de que, para Ia ejecución de las obras no se 

contaba con estudios completos ni diseños definitivos, asi: 

"... una vez revisado el expediente en conjunto con Ia contratista se realizO una 
inspeccion provisional en Ia obra observándose luego del recorrido respectivo, que 
lo indicado en el piano (Diseno ArquitectOnico), solamente son datos preliminares 
que no reflejan con exactitud ei volumen a mover o desplazar (corte y re/leno), los 
mismo que son aproximados (Datos obtenidos de manera visual en oficina, 
mediante el pro grama AUTOCAD) y sin el debido sustento Topografico con datos 
obtenidos en campo u obra (Diseño GeomOtrico vial, Cartilla de Nive/aciOn, 
Per-files Longitudinales y Secciones Transversa/es), por /0 que de manera urgente 
solicito a! Administrador del contrato y Director de Obras Püblicas se haga Ia 
petición del respectivo diseño vial previa topografia en obra (..).- Ademés se 
encontrO que en el expediente y especIficamente en el contrato consta ía 
respectiva Tab/a de Cantidades y Precios Unitarios, que inicialmente Ia con forman 
seis (6) rubros de los cuaies Ia FiscalizaciOn sugiere se supriman cuatro (4) de 
el/os los mismo que no serán utiizados y por /0 tanto existirá un incremento en 

-eicvt 
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2 ExcavaciOn mecánica en suelo normal, 0 a 2 m. m3 3830,14 3,96618 15 191,04 

Subtotal (sin IVA) *16.003,30 

No. Descripción del rubro 

1 Replanteo y nivelaciOn con equipo fopografico 3290 0,24780 

U Cantidad p. u. Subtotal 
USD  

815,26 

cantidad (volumen en obra en m3), mas no en precio del rubro denominado 
"Excavación mecánica en suelo normal, o a 2 m (...)". 

Además, el fiscalizador, en el mismo informe concluyó lo siguiente: 

"... Después de realizar las evaluaciones correspondientes y utilizar los métodos 
ya conocidos y mencionados con anterioridad, se concluye que se sugiere Ia 
elaboraciOn de un contrato modificatorlo (...)" 

El Director de Obras PUblicas, en calidad de Administrador del contrato con oficio 

005-DOP-GADMCS-2021 de 11 de enero de 2021, pidió al Alcalde: 

"... una vez analizado el Informe Técnico de FiscalizaciOn y obseivar que el objeto 
del con trato es apertura de vIas tal cual está en las cantidades del piano 
topografico; pongo a su conocimiento se apruebe ía elaboraciOn del Contrato 
Modificatorio, mismo que no afecta ni aumenta el presupuesto; por lo tanto solicitO 
a Usted autorice al Departamento JurIdico Ia elaboraciOn de dicho contrato (...)". 

El 15 de enero de 2021 el Alcalde y Ia representante legal de Ia compañia contratista de 

RUC 01 9XXXXXX0001, suscribieron un contrato modificatorio variando sustancialmente 

Ia clâusula del objeto del contrato, suprimiendo cuatro rubros y conservando 2 con las 

siguientes cantidades: 

Sumatona contiene error aritmético que corresponde a 16 006,30 USD 

Con el contrato modificatorio se corrigieron errores cometidos en Ia elaboración del 

contrato principal pero también se modificO el objeto de Ia contrataciôn a una parte del 

proyecto, pues los trabajos a ejecutar, modificados, no permitirian Ia terminaciôn de las 

vIas al nivel previsto impidiendo su funcionalidad. 

Respecto a los contratos modificatorios, el articulo 72 de Ia LOSNCP establece: 

"... Para corregir errores manifiestos de hecho, de trascripción o de ca/cub que se 
hubieren producido de buena fe en las cláusulas contractuales, las entidades 
podrán celebrar contratos modificatorios que enmienden los errores encontrados 
(...)". 
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El contrato modificatorio al variar el objeto del contrato no se ajustó al precepto del 

referido articulo, lo que no fue informado por el Procurador Sindico, responsable de su 

elaboración. 

Por lo expuesto, el Alcalde actuante entre el 14 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 

2023 al no aplicar los controles que le permitan tener certeza del estado y alcance de 

los proyectos, iniciô un proceso de contratación sin estudios completos y diseños 

definitivos debido a que el proyecto proporcionado por el Director de Obras PCiblicas 

actuante entre el 15 de noviembre de 2019 y el 31 de diciembre de 2022 para Ia 

contratación no contó con respaldo topográfico que sustente as cantidades de obra 

propuestas lo que ocasionó que el presupuesto planteado y el monto contratado. sea 

insuficiente para cumplir con el objeto del contrato: por lo que, los referidos servidores 

inobservaron lo dispuesto en el articulo 23 de Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación PUblica y en as Normas de Control Interno vigentes hasta el 26 de febrero 

de 2023, 408-08 Diseño definitivo, 408-09 PIanos constructivos, 408-1 1 Presupuesto de 

Ia obra y 408-15 Contratación: el referido Director, por su parte, incumplió 10 establecido 

en el artIculo 36, letra a) y letra b), numerales 3 y 26 del Manual de Clasificaciôn y 

Valoración de Puestos bajo el Regimen LOSEP para el GAD firmado el 20 de abril de 

2020. 

Asi también. el Director de Obras Püblicas actuante entre el 15 de noviembre de 2019 

y el 31 de diciembre de 2022 quien fue el Administrador del contrato del proceso MCD-

GADMCSM-012-2020 actuante entre el 9 de diciembre de 2020 y el 31 de diciembre de 

2022: y. el Analista de Obras Piblicas 4 actuante del 1 de enero de 2019 al 31 de 

diciembre de 2023 quien fungio como Fiscalizador desde el 9 de diciembre de 2020 

hasta el 31 de diciembre de 2023 sugirieron Ia suscripción de un contrato modificatorio 

y el Alcalde actuante entre el 14 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023 lo celebrô 

variando sustancialmente el objeto del contrato al alterar Ia composición del presupuesto 

referencial sin que Ia motivación obedezca a un error de hecho sino a Ia inobservancia 

de Ia Ley respecto a contar con estudios completos y definitivos antes de iniciar un 

proceso de contratación. aspecto que tampoco fue alertado por el Procurador Sindico 

actuante entre el 15 de mayo de 2019 al 13 de mayo de 2023 al momento de supervisar 

Ia elaboraciOn del contrato modificatorio, lo que ocasionô que Ia entidad acuerde Ia 

ejecución parcial de una obra. sin que el resultado a obtener sea ütil y funcional ni 

cumpla con el propósito institucional de Ia contrataciôn; por lo que. los referidos 
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servidores inobservaron el artIculo 72 de Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Püblica y, el Procurador Sindico inobservá además, el artIculo 21, letra h) 

del Estatuto Orgánico Funcional por Procesos del GAD. 

Novedades en Ia ejecuciôn 

Del contrato derivO una planilla ünica donde Ia totalidad pagada el 13 de mayo de 2021, 

provino ünicamente del rubro de excavación mecánica en suelo normal, asI: 

Descripción 

Replanteo y 
nivelacián con equipo 
topografico. 4  
Excavaciôn 
mecánica en suelo 
normal, 0 a 2m. 

Contratado 

Cantidad 
Precio 

Unitario 

JYSP)........................ 

Planilla 

Cantidad 

0 

Unica 

Precio 
Total 
(U.SD) 

0,00 

16 003,30 

Unidad 

m2  3 280,00 0,25 

m3  3 830,14 3,96618 4 034,94 

Total (USD) 16 003,30 

Fuente: Planilla ünica pagada, archivo financiero 

Con base en Ia verificación de campo de 13 de marzo de 2024 y en los volümenes y 

datos topográficos proporcionados por Ia entidad se determinô una diferencia entre lo 

pagado y lo ejecutado de 371,46 m3  que corresponde a un valor de 1 473,28 USD como 

se amplia a continuaciOn: 

Anexos planhlla Liquidación Topografia - CGE 
Diferencia 
(Pagado - 
Ejecutado) 

Descripción Abscisa 

Volumen 
Corte 

Acumulado 
m3  

Precho 
USD Abscisa 

Volumen 
(Corte 

acumulado) 
m3  

Precio 
USD 

Cantidad 
m3  

Precio 
USD 

Calle B 0+446.318 2 667,51 0+458.354 2311,89 
Calle D 0+098,982 605,77 0+100.000 489,3 
Calle CI 0+072.645 16 003,30 0+090.000 618,78 14 530,02 371,46 1 473,28 
Calle B 1 0+074 227,50 0+073.797 243,51 
Valor 
Excedente -10,78 

Total 4 0344 Total 3 663,48 

Los valores cancelados y no justificados a favor de Ia contratista se resumen a 

contin uaciôn: 

Q.O C 
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Contrato 

Precio 
Unitario [  

Total, Entidad Total, CGE 
(1) (2) 

Valor 
USD Cantidad  

Diferencia 
(3)(1)-(2) 

Valor 
USD 

Descripción 
Unidad 

Valor LJSD Cantidad Cantldad 

3663,48 
ExcavaciOn mecánica 
en suelo normal, 0 a . m3 396618 
2m. 

L..................... .L_. 

4034,94 16 003,30 

Total USD  

14 530,02 371,46 1 473,28 

1 473,28 

La planilla que registro cantidades en exceso fue suscrita y tramitada por el Fiscalizador 

y el Administrador del contrato, lo que ocasionó un perjuicio económico a Ia entidad por 

el pago improcedente de 1 473,28 USD. 

El Analista de Obras Püblicas 4 actuante del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 

2023 quien fungio como Fiscalizador actuante desde el 9 de diciembre de 2020 al 31 de 

diciembre de 2023, al aprobar y tramitar Ia planilla ünica sin realizar un control de 

medición de cantidades de obra efectivamente ejecutadas y sin que se haya cumplido 

con el objeto contractual, permitió que se registren volümenes de trabajos que no 

corresponden a los efectuados en el rubro de "Excavación mecánica en sue/a normal, 0 

a 2m.", ocasionando que se pague a Ia contratista un valor en exceso de 1 473,28 USD, 

por lo que, inobservó las Normas de Control Interno 408-18 Jefe de FiscalizaciOn, 408-

19 Fiscalizadores, 408-26 Medición de Ia obra ejecutada; y, las cláusulas del contrato: 

Segunda, Documentos del contrato; Tercera, Objeto del Contrato y Cuarta, Precio del 

contrato. 

La companIa contratista de RUC O19XXXXXX0001, a través de su representante legal, 

al registrar cantidades de obra que no corresponden a las ejecutadas en el rubro de 

"ExcavaciOn mecénica en suelo normal, 0 a 2m. ", recibió un pago en exceso por 

1 473,28 USD, que constituye un perjuicio económico a Ia entidad, par Ia que incumpliô 

las cláusulas de su contrato Tercera, Objeto del Contrato y Cuarta, Precio del contrato. 

Los resultados provisionales fueron comunicados con oficios del 0148 al 0151-0001-

DPMS-AE-2024 de 1 de mayo de 2024, al Alcalde que actuô entre el 14 de mayo de 

2019 y el 13 de mayo de 2023, a! Director de Obras PUblicas actuante desde el 15 de 

noviembre de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022, al Analista de Obras PUblicas 4; 

y, al representante legal de Ia compañia contratista; asi también, al Alcalde mediante 

oficio 000529-DPMS-AE-2024 de 8 de mayo de 2024, sin obtener respuesta. 

eec 
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Conclusiones 

Se iniciô un proceso de contratación para Ia ejecución de Ia obra "APERTURA VIAL EN 

LA URBANIZACION MUNICIPAL EUDOFILO ALVAREZ", sin contar con estudios 

completos y diseños definitivos debido a que el Director de Obras Püblicas solicitO 

hacerlo, proporcionando para ello un proyecto que no contô con respaldo topográfico 

que sustente las cantidades de obra propuestas to que ocasioná que el presupuesto 

planteado y por ende, el monto contratado, sea insuficiente para cumplir con el objeto 

del contrato. 

Se suscribiô un contrato modificatorio variando sustancialmente el objeto del contrato at 

alterar Ia composición del presupuesto referencial sin que Ia motivación obedezca a un 

error de hecho sino a Ia inobservancia de Ia Ley respecto a contar con estudios 

completos y definitivos antes de iniciar un proceso de contratación, debido a que dicha 

acción fue sugerida por el Director de Obras Piiblicas y el Analista de Obras Püblicas 4 

y no fue observada por el Procurador SIndico como responsable de Ia elaboración del 

contrato ni por el Alcalde, quien to celebrO; ocasionando que Ia entidad acuerde Ia 

ejecución parcial de una obra, sin que el resultado a obtener sea ütil y funcional ni 

cumpla con el propósito institucional de Ia contratación. 

Se aprobó una planilla que contenia cantidades de obra superiores a las ejecutadas 

debido a que Ia Contratista Ia elaborO y el Fiscalizador Ia aprobô sin efectuar un control 

de medición de 10 efectivamente excavado to que ocasionó un pago en exceso de 

1 473,28 USD. 

Recomendaciones 

Al Alcalde 

7. Suscribirá contratos rnodificatorios ünicamente para corregir errores manifiestos de 

hecho, de trascripción o de cálculo que se hubieren producido de buena fe en las 

cláusulas contractuales a fin de que se cumplan los propósitos institucionales con 

las contrataciones. 

8. Dispondrá y verificará, que los Administradores de los contratos y fiscalizadores 

supervisen que en las planillas se registren cantidades de obra que obedezcan 
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estrictamente las especificaciones técnicas pactadas en los contratos y corresponda 

a los volUmenes realmente ejecutados. 

Al Director de Obras PUblicas 

9. Previo a solicitar Ia contratación de ejecución de obras, verificará que se cuente con 

toda Ia información técnica necesaria, esto es estudios completos y diseños 

definitivos, presupuestos actualizados e integrales; con el propósito de que se 

garantice Ia ejecución de Ia obra sin contratiempos, su culminaciOn y funcionalidad. 

Diseños no definitivos causaron Ia terminación unilateral del contrato del proceso 

MCO-GADMCS-018-2019 e incumpilmiento de diseño en contratación directa 

posterior 

Dentro del plan anual de contratación y por requerimiento de Ia ciudadanla, el 14 de 

octubre de 2019 eI Director de Planificación y Ordenamiento Territorial con memorando 

0429-DPU-GADMCS-2019 solicitá al Analista de Planificaciôn 4 Ia elaboración del 

informe técnico para Ia contratación de Ia obra "Ppp-2019 Adecuación del Espacio 

Cubierto del Barrio Central". 

Con memorando 098-AP4-2019 de lOde diciembre de 2019 el Analista de Planificación 

4, entrego el anteproyecto solicitado al Director de Pianificaciôn y Ordenamiento 

Territorial, adjuntando el informe técnico y resumen ejecutivo, análisis de precios 

unitarios, cronograma valorado, curva gráfica, fOrmula polinOmica, especificaciones 

técnicas, pianos en formato Al, un CD y presupuesto referencial de 72 996,51 USD, 

documento en el cual menciona lo siguiente: 

"... Sr. Director se hace Ia entrega de los estudios como anteproyecto 
arquitectOnico quedando Ia realizaciOn del ca/cub estructural de ciertos 
elementos arquitectOnicos como los volados en el escenario y ei muro de 
contención de Ia calie Amazonas, por Ia que se recomienda que se 
entreguen los pianos del anteproyecto a! Dpto. de Obras Püblicas, para que 
se asigne a un ing. Civil, ei cual reaiice los diseños estructurales de io 
mencionado (...)". Lo resaltado me corresponde. 

El Director de PlanificaciOn y Ordenamiento Territorial, sin atender lo recomendado por 

su subalterno, con oficio 225-DPU-GADS-2019 de 10 de diciembre de 2019, entregO al 

Alcalde los documentos del proyecto denominado "ADECUAC!ON DEL ESPACIO 

re4c 1 cej
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CUB/ER TO DEL BARRIO CENTRAL", para que se proceda con su ejecución, sugiriendo 

remitir a Ia Direcciôn de Obras Püblicas para Ia continuidad del proceso de contrataciôn; 

Ia Maxima Autoridad, con nota inserta en el pedido, dio trámite a lo solicitado. 

El 13 de diciembre de 2019 el Director de Obras Püblicas con oficio 

128-DOP-GADMCS-2019, solicitó Ia aprobación de pliegos del proceso, por lo que el 

Alcalde, con Resolución Administrativa 067-A-GADMCS-2019 los aprobô y autorizó el 

inicio del proceso de menor cuantla MCO-GADMCS-018-2019 encargando al 

mencionado Director, Ia responsabilidad de Ilevar adelante Ia etapa precontractual. 

Con oficio 005-DOP-GADMCS-2020 el 6 de enero de 2020 el Director de Obras PUblicas 

dio a conocer al Alcalde los resultados de Ia calificación de ofertas y recomendó 

adjudicar el contrato al proveedor de RUC 14XXXXXXX8001, por lo que, éste, con 

Resoluciôn Administrativa 005-A-GADMCS-2020 concretó lo recomendado. 

El 16 de enero de 2020, el Alcalde y el proveedor adjudicado suscribieron el respectivo 

contrato por un monto de 72 99651 USD y un plazo de 120 dias, en cuya cláusula 

Décima se nombró al Director de Obras Püblicas como Administrador del contrato y al 

Analista de Obras PUblicas 4, como Fiscalizador. 

Antes de que se concretara Ia entrega del anticipo, con oficio 026-DPU-GADS-2020 de 

24 de enero de 2020, el Director de Planificaciôn y Ordenamiento Territorial, anexado el 

informe técnico 003-2020 de su autorla, comunicO al Alcalde que Ia obra era 

temporalmente inejecutable y que era ineludible el diseño estructural de un muro de 

contenciôn, en los siguientes términos: 

"... Previo a! inicio de los trabajos se realiza /a inspecciOn del sitio de Ia obra y 
revisada Ia documentación tOcnica referente a los pianos arquitectónicos y 
deta/les constructivos, se ha detectado Ia necesidad ineludibie de realizar ei 
diseño estructura! para Ia construcciOn de un muro de contención junto a Ia Av. 
Arnazonas y parte en Ia caiie 27 de febrero, esto con Ia finalidad que se garantice 
Ia seguridad de las instalaciones y Ia estabi/idad de Ia caizada (...).- De /0 
indicado se desprende corno conclusiOn técnica que Ia obra es inejecutable 
tern porairnente.. . 

Con base en lo señalado por el Director de Planificacián y Ordenamiento Territorial, el 

Alcalde, mediante Resoluciôn Administrativa 013-A-GADMCS-2020 el 12 de febrero de 

2020 declarO Ia terminaciOn anticipada y unilateral del contrato, 
reí+c 
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Segün consta en los antecedentes de Ia referida resoluciôn, el 24 de enero de 2020 

mediante oficio 013-PS-GADMCS-2020 el Procurador Sindico notificá al Contratista 

para que concurra a las dependencias de Ia entidad para legalizar los trámites por 

terminaciôn por mutuo acuerdo del contrato, obteniendo su negativa con oficio nümero 

002-CONTRATO-2020 de 3 de febrero de 2020, 10 que condujo a Ia decision de 

terminaciOn unilateral conforme al artIculo 94 numeral 7 de Ia Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de contrataciOn PUblica. 

Cabe anotar que, a Ia fecha de presentación de ofertas y suscripciOn del contrato, el 

Contratista, conforme al artIculo 111 nümero 1 del Reglamento General de Ia LOSNCP, 

estuvo inhabilitado para participar en contratos con el GAD en virtud de su parentesco 

con Ia Concejal de cédula 14XXXXXX41. 

ContrataciOn directa 

Dada Ia terminaciOn unilateral, al amparo del artIculo 95 de Ia LOSNCP, se emprendiô 

un nuevo proceso de ContrataciOn Directa para Ia "ADECUA C/ON DEL ESPACIO 

CUB/ER TO EN EL BARRIO CENTRAL". 

Con memorando 033-AP4-2020 de 3 de julio de 2020, el Analista de PlanificaciOn 4, 

entrego al Director de PlanificaciOn y Ordenamiento Territorial los Estudios del proceso 

"PP-2019 ADECUA C/ON DEL ESPACIO CUB/ER TO DEL BARRIO CENTRAL", con 

lo siguiente: diseño arquitectónicos; secciones y elevaciones; diseño de detalles de 

muro pantalla de Ia calle Amazonas; diseños estructurales del muro; presupuesto 

referencial; cronograma valorado; curva gráfica; fOrmula polinOmica; especificaciones 

técnicas; resumen ejecutivo. 

Con oficio 097-DPU-GADS-2020 de 3 de julio de 2020, el Director de Planificaciôn y 

Ordenamiento Territorial, presentó al Alcalde el informe técnico para Ia ejecución del 

proyecto ADECUA C/ON DEL ESPACIO CUB/ER TO DEL BARRIO CENTRAL, al que se 

adjuntó: memorando ejecutivo; pianos arquitectónicos y detalles constructivos; 

presupuesto referencial y cronograma valorado de trabajos; especificaciones 

técnicas; análisis de costos unitarios; certificaciOn financiera y el certificado 

ambiental, sugiriendo direccionar a Ia Dirección de Obras PUblicas con elfin de continuar 

con Ia fase precontractual, por lo que, el Alcalde, con nota inserta de 6 de julio de 2020, 

solicitó al Director de Obras PUblicas dar el trámite respectivo. 
•1 
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Con oficio 093-DOP-GADMCS-2020 el 7 de julio de 2020 el Director de Obras PUblicas 

entregO al Alcalde Ia documentaciOn para el proceso y solicitó Ia autorizaciOn para Ia 

elaboraciôn de los pliegos y demás trámites internos, dado que, al haber sido terminado 

unilateralmente el proceso anterior, era factible una contratación directa, lo que, con 

nota inserta fue autorizado por Ia Maxima Autoridad, 

Mediante memorando 0138-DOP-GADMCS-2020 de 27 de julio de 2020, el Director de 

Obras Püblicas, remitiô al Alcalde el expediente y pliegos correspondientes, para Pa 

aprobacion respectiva. 

Con Resolución Administrativa 046- A-GADMCS-2020 de 27 de julio de 2020, el Alcalde 

aprobá los pliegos y dispuso el inicio del procedimiento de Contratación Directa por 

Terminación Unilateral CDTU-GADMCSM-001-2020 para Ia "ADECUACION DEL 

ESPACIO CUB/ER TO DEL BARRIO CENTRAL", invitô al proveedor de RUC 

O1OXXXXXX8001 a presentar su oferta y encargô al Director de Planificaciôn y 

Ordenamiento Territorial, Ia etapa precontractual, quien posteriormente, con Resolución 

049-A-GADMCS-2020 de 29 de julio de 2020 fue reemplazado por el Director de Obras 

Püblicas. 

Luego del proceso de calificación, el Director de Obras Püblicas, con memorando 0159-

DOP-GADMCS-2020 de 4 de agosto de 2020, recomendô a Ia Maxima Autoridad 

adjudicar el contrato al proveedor invitado 10 que se concretô con Ia ResoluciOn de 

adjudicación 055-A-GADMCS-2020 el 4 de agosto de 2020. 

Con memorando 0314-A-GADMCS-2020 el 4 de agosto de 2020 suscrito por el Alcalde, 

se designo como Administrador del contrato al Director de Planificación y Ordenamiento 

Territorial; mientras que, a Ia Arquitecta actuante entre el 2 de enero de 2020 y el 31 de 

diciembre de 2020 se le encargó Ia fiscalización de Ia obra. 

El contrato fue celebrado el 12 de agosto de 2020, por un monto de 72 996,51 USD y 

un plazo de 120 dIas, contados a partir de Ia acreditación del anticipo que se dio el 20 

de agosto de 2020. 

De Ia ejecución de Ia obra resultaron 3 planillas que se pagaron conforme al cuadro que 
sigue: 
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Fecha de 
planhlla 

No. de 
planhila 

Valor de 
Planilla 

Comprobante 
- egreso 
Nümero 

de Pago efectuado 

Fecha Nümero SPI Fecha 
2020-09-24 1 3594888 2103 2020-11-16 15905882 2020-11-17 
2020-11-20 2 1269925 2328 2020-12-03 15983920 2020-12-08 

2020-12-10 3 24 32845 2503 2020-12-17 16035721 2020-12-21 
Suman... 72 976,58 

Fuente: Comprobantes de pago — archivo financiero 

La obra fue recibida definitivamente el 12 de agosto de 2021. 

En Ia fase de ejecución del contrato, sin justificaciôn expresa, no se construyó el muro 

de contencián que motivô Ia terminación unilateral del contrato de menor cuantla 

conforme a lo planteado en el diseño estructural, en su lugar se ejecutó una pantalla de 

hormigon armado sin que tenga sustento de cálculo para tal cambio, situación que fue 

corroborada por el equipo de control en Ia inspección fIsica de Ia obra de 17 y 18 de 

abril del 2024 y constatada en los anexos de cálculo donde se registraron las 

dimensiones de los elementos construidos, situación que se produjo, por cuanto, ni Ia 

Fiscalizadora ni el Administrador del contrato exigieron el cumplimiento del diseño. 

Lo expuesto se debió a que; el Director de Planificaciôn y Ordenamiento Territorial 

actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 8 de mayo de 2023, al impulsar el proceso 

de contratación de menor cuantla sin observar el pedido del Analista de PlanificaciOn 4 

que solicitaba complementar su diseno arquitectônico con el diseño estructural de los 

volados en el escenario y el muro de contenciôn; y, el Director de Obras Püblicas 

actuante del 15 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022, al no supervisar Ia 

informaciôn disponible del proyecto previo a continuar con el trámite del proceso; y, el 

Alcalde actuante entre el 14 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, a! no requerir 

de un informe que le dé certeza de contar con Ia integridad del proyecto, permitieron 

que Ia entidad inicie un proceso de contrataciôn para ejecución de obra sin estudios 

completos ni diseños definitivos ocasionando que tal deficiencia motive una terminación 

del contrato y, en consecuencia, se retrase Ia ejecución del espacio cubierto, por lo que, 

los referidos servidores inobservaron lo dispuesto en el artIculo 23 de Ia Ley Orgánica 

del Sistema Nacional de Contrataciôn Püblica y en las Normas de Control lnterno 408-

08 Diseño definitivo y 408-15 Contratación, vigente hasta el 26 de febrero de 2023. 

Por otro lado, el Director de Planificación y Ordenamiento Territorial actuante entre el 15 

de noviembre de 2019 y el 8 de mayo de 2023, en calidad de Administrador del contrato 

efe 
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del proceso CDTU-GADMCS-001-2020 entre el 4 de agosto de 2020 y el 12 de agosto 

de 2021; y, Ia Arquitecta actuante del 2 de enero de 2020 at 31 de diciembre de 2020, 

como Fiscalizadora de a obra entre el 4 de agosto de 2020 y el 31 de diciembre de 

2020, no exigieron Ia construcciOn del muro de contenciOn conforme at diseño 

contratado, sino que, sin justificación técnica permitieron que en su tugar se construya, 

una pantalla de hormigôn con otras dimensiones, ocasionando que Ia obra no se adecüe 

a to proyectado por to que los referidos servidores inobservaron to dispuesto en los 

articutos: 80 de Ia LOSNCP y 121 de su Reglamento General; Ia cláusula contractual 

Tercera, Objeto del contrato y las Normas de Control Interno 408-16, Administrador del 

contrato y administración de Ia obra; 408-17, Administrador del contrato; 408-18, Jefe 

de Fiscalizaciôn y 408-19 Fiscalizadores, vigentes hasta et 26 de febrero de 2023. 

Los resuttados provisionales fueron comunicados mediante con oficios del 0175 at 0180-

0001-DPMS-AE-2024 de 23 de mayo de 2024, a los contratistas, Director de 

Planificaciôn y Ordenamiento Territorial, Especiatista de Proyectos, Anatista de 

PlanificaciOn 4 y Director de Obras Püblicas, asI como, at Alcalde, con oficio 000580-

DPMS-AE-2024 de 23 de mayo de 2024, sin obtener respuesta. 

Luego de Ia tectura de los resuttados provisionales el Director de Planificación y 

Ordenamiento Territorial actuante entre el 15 de noviembre de 2019 yet 8 de mayo de 

2023. mediante comunicado del 10 de junio de 2024, señaló que et Analista de 

planificación 4, le entregó los insumos técnicos con el cual decidiô pasar a Ia Maxima 

Autoridad para que realice el proceso de contrataciOn, pero que, lamentablemente con 

oficio 026-DPU-GADS-2020 de 24 de enero de 2020, dio a conocer at Alcalde que el 

proyecto era inejecutable temporalmente en un tapso de 30 dias para ejecutar los 

estudios y que ét no recomendO Ia terminación del contrato; también, señalô que el muro 

construido ünicamente varió en Ia attura. 

Lo manifestado no modifica to comentado respecto a su actuaciOn en Ia fase 

precontractual respecto a impulsar et inicio de un proceso de contrataciOn sin contar con 

estudios completos y diseños definitivos; y, en cuanto at no acatamiento del diseño del 

muro, por cuanto no se adecuó a las dimensiones contratadas sin respaldo de cálculo 

que sustente dicha modificaciOn. 

C*jcxiQ(,kC .j OC\O 
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Por su parte, Ia Arquitecta actuante del 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, 

que fungió como fiscalizadora, con memorando 004-GADMCS-CGE-OAC-2024 de 10 

de junio de 2024, manifestO: 

"... el diseño del muro vario ônicamente en alt uras, ya que desde el five! de Ia 
acera de Ia calle Amazonas hasta el five! del escenario existente 1.80 metros de 
diferencia... y segán el diseño de muro pantaila y el predimensionamiento parte 
de los pianos contractuales laminas 3 y 4, se observa que el relleno liega a five! 
de Ia altura maxima del muro "Alive! 2", por ende era necesaria (sic) ei alargamiento 
de las alt uras para cumplir los desniveles reaies existentes y presentados en Ia 
obra (...)' 

Lo manifestado no mod ifica Ia comentado por cuanto el muro no fue construido conforme 

al diseño contratado y el construido no se soportO en orden de cambio ni cálculo 

estructural que garantice que el elemento se comporte conforme a Ia proyectado. 

Conclusiones 

Se iniciO el proceso de contratación MCO-GADMCS-018-2019 para ejecuciOn de obra 

sin estudios completos ni diseños definitivos debido a que el Director de Planificación y 

Ordenamiento Territorial impulsO el proceso de contrataciOn de menor cuantla sin 

observar el pedido del Analista de Planificación 4 que solicitaba complementar su diseño 

arquitectOnico con el diseño estructural de los volados en el escenario y el muro de 

contenciOn; a que el Director de Obras Püblicas, no superviso Ia informaciôn disponible 

del proyecto previo a continuar con el trámite del proceso y a que el Alcalde no requirió 

de un informe que le dé certeza de contar con Ia integridad del proyecto, ocasionando 

que tal deficiencia técnica sea utilizada coma argumento para una terminaciOn del 

contrato por mutuo acuerdo y, en consecuencia, se retrase Ia ejecuciOn del espacio 

cubierto en el tiempo planificado. 

En el proceso de ejecuciOn de a obra no se considerO Ia construcciôn del muro de 

contenciOn y en su lugar, se levantO una pantalla de hormigón debido a que el Director 

de PlanificaciOn y Ordenamiento Territorial, en calidad de Administrador del contrato no 

procuro el cabal cumplimiento del objeto del contrato y Ia Arquitecta, coma fiscalizadora 

de Ia obra no exigiO que se respeten los diseños ocasionando que Ia obra no se adecUe 

a Ia proyectado. 
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Recomendaciones 

Al Alcalde 

10. Previo a iniciar un proceso de contratación de ejecución de obra, requerirá de los 

Directores de Planificaciôn y Ordenamiento Territorial y de Obras Püblicas una 

certificaciôn de que el proyecto a construir cuenta con los estudios completos y 

diseños definitivos a fin de brindar garantlas de calidad y no afectar el proceso 

constructivo. 

11. Dispondrá a los fiscalizadores y administradores de los contratos, que previo a 

modificar los diseños contratados, requieran de los responsables del proyecto el 

sustento técnico y documentado de las variaciones decididas, a fin de salvaguardar 

los recursos pUblicos y Ia funcionalidad de los trabajos. 

Diferencia de cantidades y trabajos no acordes al rubro utilizado 

En Ia fase precontractual del proceso MCO-GADMCSM-017-2020, con memorando 

nümero 0662-A-GADMCS-2020 el 31 de diciembre de 2020 el Alcalde designó al Jefe 

de Ia Unidad de Tránsito actuante entre el 1 de enero de 2019 al 31 de enero de 2021 

como Administrador del contrato y al Analista de Plan ificaciOn 4 actuante del 1 de enero 

de 2019 al 31 de diciembre de 2023 como Fiscalizador. 

El 20 de enero de 2021, el Alcalde y el Contratista de RUC 14XXXXXXX8001, 

suscribieron un contrato para Ia "IMPLEMENTACION DE SE!lALIZA C/ON 

HORIZONTAL Y VERTICAL EN LAS CALLES DE LA CIUDAD DE MENDEZ DEL 

CANTON SANTIAGO", por un monto de 25 215,28 USD y un plazo de 45 dIas. 

Segün el presupuesto contratado compuesto de 11 rubros, el Contratista se 

comprometiô a Ia entrega e instalaciôn de 205 señales verticales con sus respectivos 

componentes de sujecion, a Ia instalación de 39 señales provistas por Ia municipalidad 

y a Ia señalizaciôn horizontal definida en los pIanos vinculados al contrato, 37 de las 

cuales se especificaron en los documentos precontractuales, dejando claro que 17 

tenlan poste y 20, no. 

Ctfl O.i 'iiQ 
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PRESUPUESTO CONTRATADO USO 

1 551001 Sum, Ins- PARE Código RI.IA (600x600mm) 

2 551002 Sum. Ins- Ceda el paso (R1-2A) (750) 

Mano de Obra - Pintura en Senalizaci6n Horizontal. 
No incluye  Pintura y microesferas 

Subtotal (USD) 

Fuente: Contrato y documentos inherentes 

10 

11 

4 

6 

3 

7 

8 

9 

5 

Codigo 

551004 

551005 

551006 

551007 

551008 

551009 

551010 

551011 

551012 

Sum, Ins- Senalétical No estaconar CR5-IA) 
600x600mm - 
Sum, Ins- Senalétical Zona escorar (E1-1)(E4-3) 

Instalaciôn do Letrero do transto empotrado 

Sum. Ins- Señalética/ Una vla(R2-11); 900x300mm 

Sum, Ins- Señalética/ Una via (R2-1D) 900x300mm 

Sum, Ins- Señaletical Dobie via(R2.2A) 900x300mm 

InstaIaci6n de Letrero do trinsito en pared 

Instalaci6n do Letrero do trinsito en Poste 

O.scrlpclón 
Preclo 

Unidad Cantidad Unitarlo 
(USD) 

J 

U 

U 

47 119,64 5623,08 

97,69 07,69 

51 105,01 5355,51 

U 17 103,75 1 763,75 

U 82 103.75 8507,50 

U 2 118.88 237,76 

U 5 148,37 741 .85 

U 10 33.50 636,50 

U 15 18,89 283,35 

U 5 23,64 118,20 

Gib 1 850,09 1 850,09 

26 21528 

Preclo Total 
(USD) 

Los trabajos iniciaron el 22 de febrero de 2021 por lo que el plazo fenecia el 8 de abril 

de 2021. 

Con memorando 020-AP4 -2021 Ia Fiscalizacián presentó al Administrador del contrato 

un informe técnico requiriendo el incremento de obra y Ia creaciôn del rubro nuevo 

"OBRAS NECESAR/AS COMPLEMEN TAR/AS' concernientes a a señalización 

horizontal. 

El 5 de abril de 2021. el Contratista solicitó Ia recepciôn provisional de los trabajos, 

pedido que fue negado el 8 de abril. debido a los incrementos y rubro nuevo por ejecutar: 

en virtud de lo cual, el mismo dia, Ia fiscalizaciOn suspendió el plazo mientras se obtenia 

Ia certificaciôn financiera correspondiente. 

La certificación de disponibilidad presupuestaria se emitió el 17 de mayo de 2021 por un 

monto de 1 976,86 USD pero no fue sino hasta el 14 de junio de 2021, que con oficio 

002-AP4-2021 el Fiscalizador solicitó al Contratista una reprogramación que incluya los 

rubros nuevos y el exceso de cantidades de obra. 

El 15 de junio se emitió una orden de trabajo por un monto de 504,30 y un plazo de 15 

dias y se suscribiô el acta de inicio de los trabajos complementarios. 

Como resultado de Ia etapa de ejecucion se aprobaron 2 planillas. las que fueron 

pagadas conforme se detalla a continuación: 

c(cuext+c1 
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No. do 
planhlla Numero 

Comprobante 
ecireso 

do 

Fecha 

Fecha do 
planllla 

Valor de 
Planllla 

USD 
NUmoro do tactura 

Fecha 
Factura 

Pago efectuado 

NUmero 
SPI 

Fecha 

Anticipo 76 2021.01-11 16169481 2020-03-05 

2021.04-14 1 25215,28 001.001-000000273 2021-05-11 889 2021-05-11 16457831 1 2021-05-12 

2021-06-30 2 1 765,06 001-002-000000002 2021-07-15 1498 2021-07-16 16677630 2021-07-19 

Suman... 26 980,34 

Fuente: Comprobantes de pago — archivo financiero 

Los trabajos fueron recibidos provisionalmente el 6 de julio de 2021 y definitivamente el 

25 de enero de 2022. 

El equipo de control efectuó constataciones de campo y documentales detectando 

deficiencias en el control de las especificaciones técnicas y de las cantidades ejecutadas 

pues se constató que el valor pagado en los rubros relativos a las señales de una via 

izquierda, una via derecha y doble via no corresponden a lo instalado; por cuanto no se 

adecuaron al rubro y su precio proyectado que contemplaba que fueran colocados en 

poste; además, no constaron en obra señales proporcionadas por Ia entidad que hayan 

sido colocadas en pared; cabe recalcar que en el expediente no constO respaldó 

documental que evidencie cuántas y cuáles fueron las señales provistas por a 

municipalidad al Contratista para su colocaciôn; por tanto, se determinaron las 

siguientes diferencias: 

Lo ejecutado 

8.Aahes colocadas sin Dlferencla 
Contratado y pagado Colocado en obra, stander al trabajo contratado entre lo 

segUn rubro y preclo y al prado pagado, por los pagado y 
contratado qua so reestructurO el preclo 10 

conforme al trabajo realizado ejecutado 

Oe$crlpclOn Linidad Cantidad 
Prado 

Unitarlo 

Total 
Pagado 

Cantidad 
Total 
USD Cantidad 

Preclo Total 
Unitailo USD 

USD 
DA-(B+C) 

uSD (A) (B) LJSO (C) 

Sum. Ins- Señalética/ 
Lina via(R2-11); u 51 105,0 1 5 355.51 4 420,04 41 60.22 2469,02 2 466,45 
900x300mm 
Sum, Ins- Senalétical 
Una via (R2.ID) U 17 103,75 1 763,75 4 415,00 10 59,71 597,10 751,65 
900x300mm 
Sum, Ins- Señalédca/ 
Doble vla(R2-2A) U 82 103,75 8507.50 21 2 178,75 52 59.71 3104,92 3223.83 
900x300mm 

Instahaciôn do Letrero 
de tránsito en pared U 15 18.89 283.35 0 0,00 283.35 

Suman... 15910,11 3013,79 6 171,04 6726,28 

Las consideraciones para Ia reestructuración de los precios unitarios se tomaron del 

mismo presupuesto del contrato y constan en el anexo 3. 

kj 
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Por lo expuesto, el Analista de Planificación 4 actuante del 1 de enero de 2019 al 31 de 

diciembre de 2023, como Fiscalizador de Ia obra entre el 31 de diciembre de 2020 y el 

25 de enero de 2022, al no efectuar controles respecto a los trabajos contratados y 

mediciones de lo ejecutado, aprobô y tramitô Ia planilla de avance de obra con 

cantidades no ejecutadas y trabajos que no se adecuaron al valor pagado, ocasionando 

un perjuicio econômico a Ia entidad y un beneficio al Contratista de 6 725.28 USD: por 

lo que. inobservô lo estipulado en el contrato de ejecución de obra, cláusulas: Tercera, 

Objeto del Contrato, y Quinta, Forma de pago, nUmero 5.05 del contrato de obra; las 

Normas de Control Interno 408-18 Jefe de FiscalizaciOn, 408-19 Fiscalizadores, 408-26 

Mediciôn de a obra ejecutada, vigentes hasta el 26 de febrero de 2023. 

Los resultados provisionales fueron comunicados mediante con oficios 0165 y 167-

0001-DPMS-AE-2024 de 23 de mayo de 2024, al Contratista y Fiscatizador de Ia obra, 

respectivamente, sin obtener respuesta. 

Conclusion 

Dentro del proceso MCO-GADMCSM-017-2020 "IMPLEMENTACION DE 

SE1''AL/ZA C/ON HORIZONTAL Y VERTICAL EN LAS CALLES DE LA CIUDAD DE 

MENDEZ DEL CANTON SANTIAGO. se  registraron en planillas. cantidades de obras 

que no correspondieron a las ejecutadas y trabajos que no se adecuaron al valor pagado 

realizado debido a que el Fiscalizador no efectuó el control en el proceso de ejecuciôn 

ni realizó las mediciones respectivas lo que ocasionO un perjuicio econOmico de 

6 725,28 USD al GAD Municipal del Canton Santiago y en beneficio del Contratista quien 

elaborô las planillas con tales deficiencias. 

RecomendaciOn 

Al Director de PlanificaciOn y Ordenamiento Territorial 

12. Dispondrá y verificará que los Fiscalizadores de las obras efectüen las mediciones 

de las cantidades ejecutadas y verifiquen que el trabajo realizado se adecue al precio 

contratado, y de no ser asi, emprendan as acciones respectivas para Ia creación de 

rubros nuevos a fin de que los pagos correspondan a lo efectivamente ejecutado. 
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Irregularidades que incidieron en el plazo de ejecuciOn de Ia obra del contrato 

derivado del proceso LICO-GADMCSM-02-2020 

El 23 de septiembre de 2020, el Alcalde y Ia Contratista con RUG 14XXXXXXX4001 

suscribieron el contrato para Ia .. ...CONS TRUCCION DE LA LINEA DE CONDUCCION 

DESDE LA PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA SANTIAGO. CONSTRUCCION DE 

LA L/NEA DE CONDUCCION DESDE LA PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA 

CHUPIANZA. CONS TRUCCION DE COMPONENTES ADICIONALES (UNIDADES DE 

COAGULACION — FLOCULACION, UNIDADES DE RETROLAVADO) A SER 

IMPLEMENTADOS EN LA PLANTA DE TRA TAM/EN TO EX/STENTE Y 

CONSTRUCCION DE LAS REDES DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA DE AGUA.. 

por un monto de 1 758 718,88 USD y un plaza de 300 dias contado a partir de (a entrega 

del anticipo, el que segün comprobante de transacción 2263, fue transferido el 2 de 

diciembre de 2020. 

Segün a cláusula Décima Novena del contrato de obra, al Director de Obras PCiblicas 

se le encargó su administración. 

Para el control de Ia obra, el 20 de octubre de 2020, el Alcalde y el consultor de 

RUG 14XXXXXXX7001 suscribieron el contrato para Ia "FISCALIZACION DE LA 

CONSTRUCCION DE LA L/NEA DE CONDUCCION DESDE LA PLANTA DE 

TRA TAM/EN TO HASTA SANTIAGO. CONSTRUCCION DE LA L/NEA DE 

CONDUCCION DESDE LA PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA CHUP/ANZA, 

CONS TRUCCION DE COMPONENTES ADIC/ONALES (UNIDADES DE 

COAGULAC/ON - FLOCULACION. UNIDADES DE RETROLAVADO) A SER 

IMPLEMENTADOS EN LA PLANTA DE TRATAM/ENTO EXISTENTE Y 

CONSTRUCCION DE LAS REDES DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA DE AGUA 

POTABLE EN LA CIUDAD DE MENDEZ, CANTON SANTIAGO, PRO V/NC/A DE 

MORONA SANTIAGO'. por el valor de 108 065,96 USD y un plazo de 300 dias contado 

a partir de Ia entrega del anticipo, Ia que se concretó el 8 de diciembre de 2020 conforme 

consta en el comprobante de transacciOn 2342. La administración de este contrato, 

segün Ia cláusula Duodécima, estuvo a cargo del Director de Planificación y 

Ordenamiento Territorial. 
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Hasta 

020-12-10 

02 1-06-16 

No. de 
dias Motivo 

8 Falta de FiscalizaciOn 

139 Solicitud de cambio del diseño de lmplantaciOn de Ia planta 
de tratamiento 

376 Por falta de P!90 
41  Contratante no entregó tramo de conducciOn  

DescrlpclOn Desde 

Suspension 1 2020-12-02 2 
Suspension parcial (Planta 
de Tratamiento) 2021-01-28 2 

SuspensiOn 2 2021 -09-01 2 
SuspensiOn 3 2023-11-20 2 

02 2-09-12 
023-12-31 

Fuente: Expediente del proceso de contrataciOn 

Motivo 

AfecciOn pot suspension parcial y 
suspension total de 8 dias. 

P01 falta de pago de planhllas. 

Debido a los ajustes efectuados a los 
disenos y por ende at aumento de 
cantidades de obra y demãs actividades 
adicionales dispuestas por ci 
Administrador del contrato de obra en Ia 
zona do implantaciOn de tas obras 
auxiliares de a PTAP; y. por Ia necesidad 
de susaibir un contrato com.lementario. 

La necesidad de suscnbir Un contrato 
complementario para a ejecuciOn de 
rubros nuevos 

Debido a Ia falta de entrega det tramo 
existente de tuberia de Ia conducciOn 
desde a planta de tratamiento hasta 
Méndez, comprendido entre las abscisas 
1+950 a 4+930. 

Monto Perlodo 
Desde Hasta 

2021-12-02 2021-12-31 
2021-01-04 2021-01-31 

2021-02-01 2021-02-28 

2021-03-01 2021-03-31 
2021-04-01 2021-04-30 

Planhlla 

1 OP 
2 OP 
3 OP 

1 EXC 
4 CP 
5CP 109404,69 

181 485,69 

101 467,27 
24 145,57 

USD 
58 708,70 

189933,72 

Hasta Ia fecha de corte del examen, 31 de diciembre de 2023, el objeto de las 

contrataciones no ha culminado y se autorizaron 3 suspensiones totales, 1 suspension 

parcial y 5 prôrrogas que se detallan a continuación: 

DescrlpciOn Oficlo y fecha de 
autorizaciOn 

No. do 
din 

Perlodo ampliado segün 
entidad 

Desde Hasta 

PrOrroga 1 0448-A-GADMCS-2021 
de 26 de agosto de 2021 134 2022-10-08 2023-02-18 

Prorroga 2 

PrOrroga 3 

309-DOP-GADMCS-2022 
do 29 de noviembre de 
2022 

75 

82 

2023-02-19 2023 -05-05 

2023-07-26 

042 — OOPP-GADMCS. 
2023 y 043-OOPP. 
GADMCS-2023. de 20 de 
abril de 2023 

2023-05-05 

PrOrroga 4 
077-DOP-GADMCS- 
2023, do 26 de Julio de 
2023 

74 2023-07-26 202 3-10-07 

PrOrroga 5 608-A-GADMCS-2023 de 
6 de octubre de 2023 

45 2023-10-08 2023-11-21 

Fuente: Expediente del proceso de contrataciOn 

Con orden de trabajo de 17 de junio de 2021 el Administrador del contrato aprobô al 

Contratista ejecutar Ia construcción de muro de gaviones, tendido y compactado bajo Ia 

modalidad de costo más porcentaje, para lo cual se asignaron 60 dias. 

El 25 de julio de 2023 se suscribiO un contrato complementario donde se otorgO un plazo 

de 60 dIas, que transcurriO junto al plazo del contrato principal. 

El avance de obra se dio en los siguientes perlodos: 

9 C-Co 
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Planilla 

6 CP 

Monto 
 

USD 
Periodo 

Desde Hasta 
120 075,62 2021-05-01 2021-05-31 

2021-06-01 2021 -06-30 

2021-07-01 2021-07-31 

9 92 523,29 2021-08-01 2021-08-31 

2022-09-12 2022-09-30 
27  

11 26731,81 2022-10-01 2022-10-31 
12 51 933,81 2022-11-01 2022-11-30 
13 42 352,98 2022-12-01 2022-12-31 
14 61 370,83 2023-01-01 2023-01-31 
15 26 064,60 2023-02-01 2023-02-28 
16 82465,13 2023-03-01 2023-03-31 
17 101 182,10 2023-04-01 31/4/2023 
18 139 247,45 2023-05-01 2023-05-31 
19 138 023,15 2023-06-01 2023-06-01 

2023-07-01 2023-07-01 
4 

Fuente: Planillas e informes de fiscalizaciOn 

Segün Ia informaciôn contable de Ia entidad, el anticipo entregado fue amortizado con 

Ia planilla 19, el 21 de septiembre de 2023. 

Al corte del examen, 31 de diciembre de 2023 el contrato se mantuvo vigente sin que Ia 

obra se haya concluido. 

Auditoria encontrô irregularidades en las siguientes suspensiones y prorrogas 

autorizadas: 

Prórroga I 

Luego de Ia suspensiOn total de 8 dias y Ia suspension parcial de Ia construcciOn de Ia 

planta de tratamiento que durO 139 dIas, el Contratista, aduciendo que tales 

suspensiones se debieron a fuerza mayor, con oficio CSD-OBR-066 de 7 de julio de 

2021 solicitó al Alcalde 189 dIas de plazo adicional, con Ia explicaciOn siguiente: 

"... Los 8 dIas de plazo entre Ia disponibilidad del anticipo del 02 de diciembre de 
2020 y el Acta de Entrega de Sitio de Obra y AutorizaciOn de in/do de Trabajos 
(...).- Los 41 dIas existentes entre el Oficio No. OBR-CSD-010 de 18 de diciembre 
de 2020 y el ACTA DE SUSPENSION DE FRENTE DE TRABAJO de Ia planta de 
Agua potable en el sector Partidero de 28 de enero de 2021 correspondieron a Ia 
ía/ta de soluciOn a un problema constructivo que derivô en Ia paralizaciOn de 
actividades en ese frente por parte del contratista; Los 140 dIas comprendidos 
entre Ia suscripdiOn del ACTA DE SUSPENSION DE FRENTE DE TRABAJO del 
28 de enero de 2021 y Ia suscripciOn del ACTA DE INIClO DE FRENTE DE 
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TRABAJOS del 17 de jun10 de 2021. Los 189 dIas resultantes de Ia suma de las 
tres situaciones contractuales descritas en el presente documento están 
plenarnentejustificadas y corresponden a una FUERZA MAYOR ajena a! accionar 
del CONSORCIO (...)". 

Con oficio 029-PAAM-A-LCAM-2020 de 15 de julio de 2021 el Administrador del contrato 

de obra requirió de Ia fiscalizaciOn externa un informe técnico para resolver Ia prórroga 

solicitada por el Contratista, recibiendo en respuesta el oficio 106-2020-PH-FISCA-

MENDEZ de 29 de julio de 2021 en los siguientes términos: 

"... Al respecto anexo el informe correspondiente en Ia que se evidencia que Ia 
construcciOn de Ia planta de tratamiento, corresponde a Ia ejecuciOn de 
actividades crIticas, que deblan iniciarse desde el primer perlodo, pero por 
razones no imputables a! contratista fueron suspendidas, por las deficiencias en 
el estudio, que obligaron a Ia institución a solicitar que el consultor realice Ia 
act ualizaciOn y optimizaciOn del pro yecto, del que se genera ron varios rubros 
nuevos no contemplados inicialmente y que Ia instituciOn no pueda entregar los 
pianos de diseño indispensables para iniciar o continuar Ia construcciOn. Por tanto 
salvo el mejor criterio indico que se tuvo una suspensiOn de trabajos en Ia planta 
de tratarniento de 176 dIas con los debidos fundarnentos técnicos que se incluyen 
en el informe anexo, ... además se considera emitir una Orden de trabajo Numero 
1 con plazo igual a 60 dIas para obras de contenciOn y estabilizaciOn de terreno 
(muros de gaviones y relleno corn pactado material de mejoramiento) para poder 
iniciar los trabajos de Ia planta de tratamiento corno tal; por tanto, es procedente 
una ampliación de plazo contractual de 134 dIas siendo Ia nueva fecha de 
terminaciOn contractual el 08 de febrero de 2021(sic)(...)". 

Sin embargo, el plazo indicado en el oficio 106-2020-PH-FISCA-MENDEZ se 

contrapone al análisis realizado por el mismo fiscalizador en el INFORME TECNICO No 

007 de 29 dejulio de 2021, anexo a su oficio de respuesta, donde recomendô: 

"... es procedente Ia ampliaciOn. Considerando los 168 dIas por Ia paralización de 
los trabajos en Ia planta de tratamiento y los 8 dIas de suspensiOn autorizados en 
el acta de entrega de sitio de obra y autorización de inicio de trabajos, siendo un 
total suspension de trabajos de 176 dIas contados a partir de Ia fecha de reinicio 
de los trabajos en Ia Planta de Tratamiento, siendo Ia fecha tope para Ia entrega 
el 10 de diciembre de 2021, 10 que representa una ampliación de plazo 
contractual de 74 dIas (...)". 

El Administrador del contrato de obra, mediante oficio 0260-OOPP -GADCS-2021 de 26 

de agosto de 2021, recomendó al Alcalde, conceder Ia prOrroga de 134 dias, por lo que 

éste, mediante memorando 0448-A-GADMCS-2021 de 26 de agosto de 2021, Ia 

autorizô en los términos sugeridos, decision que fue puesta en conocimiento del 

fiscalizador externo y del Contratista con oficio 041 -PAAM-A-LCAM-2020 de 27 de 

agosto de 2021 y trasladaba Ia fecha de finalizaciOn del plazo al 8 de febrero de 2022. 

e 
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Por tanto, se otorgaron 60 dias adicionales a los considerados procedentes por Ia 

fiscalizaciôn; excedente que; además, concuerda las respectivas programaciones de Ia 

obra a cumplir dentro del plazo contractual, donde se evidenció que no se tenian 

actividades o rubros por ejecutar en Ia planta de tratamiento durante dos periodos (60 

dIas) en el lapso de suspension parcial. 

Los 60 dias adicionales autorizados en Ia prórroga beneficiO al Contratista otorgándole 

holgura sobre el plazo inicial sin fundamento técnico ni contractual retrasando Ia 

ejecuciôn de Ia obra. 

SituaciOn que se presentó por cuanto; el Fiscalizador externo actuante entre el 20 de 

octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2023, recomendO ampliar el plazo del contrato 

en 134 dIas, pese a que el análisis plasmado en su informe técnico 007 considerO 

pertinente ampliarlo en 74 dias, en consecuencia, se concedió una prOrroga no 

justificada de 60 dIas lo que retrasO Ia ejecuciOn e impidio que Ia obra se culmine en el 

tiempo previsto inobservando las cláusulas Tercera, Objeto del Contrato; Octava, 

Multas; y, Décima, Prórrogas de Plazo del contrato de obra. 

El Director de Obras Püblicas, actuante entre el 15 de noviembre de 2019 y el 31 de 

diciembre de 2022; en calidad de Administrador del contrato del proceso LICO-

GADMCSM-02-2020 desde el 23 de septiembre de 2020 hasta el 31 de diciembre de 

2022 y el Alcalde actuante entre el 14 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, al no 

efectuar el control sobre los documentos generados para el trámite de Ia ampliaciOn 

solicitada que presentaban contradicciOn entre el anâlisis de los hechos que tuvieron 

incidencia sobre el plazo y Ia recomendaciOn de Ia fiscalizaciOn, sugiriO conceder y 

autorizô, respectivamente, una prOrroga injustificada de 60 dias lo que retrasó Ia 

ejecuciOn e impidiO que Ia obra se culmine en el tiempo previsto inobservando lo 

dispuesto en los artIculos: 80 de Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de ContrataciOn 

Püblica; las Normas de Control Interno vigentes hasta el 26 de febrero de 2023, 401-03 

SupervisiOn, 408-12 ProgramaciOn de Ia obra; 408-16 Administraciôn del contrato y 

administraciOn de Ia obra; 408-17 Administrador del contrato; y, 408-27 Prorrogas de 

plazo; y, del contrato de obra, las cláusulas Tercera, Objeto del Contrato; y, Décima 

Prorrogas de Plaza, respectivamente. 

cnc.jewvkc' '. od&o 
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Suspension 2 

El Contratista, con oficio OBR-CSD-085 de 26 de agosto de 2021 solicitó al Alcalde Ia 

paralizaciOn del plaza contractual y Ia suspensiOn de actividades par mora de Ia entidad, 

alegando Ia falta de pago de las planillas de avance de obra, desde Ia 4 hasta Ia 8, sin 

que para ella se haya solicitado ni demostrado Ia amortizaciOn del anticipo recibido. 

Con oficio 042-PAAM-A-LCAM-2020 de 1 de septiembre de 2021, el Administrador del 

contrato recomendó a Ia Maxima Autoridad Ia suspension de actividades alegando un 

problema financiero. 

El Alcalde, con oficio 0465-A-GMCS-2021 de 3 de septiembre de 2021, dirigido at 

fiscalizador externo notificO Ia "SUSPENSION DE ACT! VIDADES POR MORA DE LA 

CONTRA TANTE" desde eli de septiembre de 2021. 

Con oficio 049-PAAM-A-LCAM-2020 de 5 de septiembre de 2022, el Administrador del 

contrato de obra comunicO al Contratista y al Fiscalizador externo que: 'se ha superado 

los inconvenientes económicos que motivaron Ia suspensiOn de Ia obra par tal motivo 

se procede a realizar e! reinicio de las actividades". 

Con acta de reinicio de actividades de 12 de septiembre de 2022, suscrita por el 

Administrador del contrato de obra, fiscalizador externo y el Contratista, luego de 376 

dias se retomO Ia ejecuciOn de Ia obra, par Ia que, Ia nueva fecha de terminaciOn del 

plaza se desplazO al 19 de febrero de 2023. 

Efectivamente, a Ia fecha de Ia suspension decidida par el Alcalde, Ia entidad adeudaba 

al Contratista desde Ia planilla 5 hasta Ia planilla 9 de avance de obra, Ia 2 de excedentes 

y i de costa más porcentaje que sumaban 462 395,08 USD; sin embargo, el Contratista 

mantenia un anticipo por devengar de 481 191,15 USD y no solicitO su amortización a 

fin de que se califique el retardo en los pagos coma mora de Ia Contratante y el valor 

adeudado tampoco cubria tal anticipo. 

Las valores adeudados a Ia fecha de suspensiOn fueron canceladas al Contratista en 

varias pagos hasta el 18 de noviembre de 2022, una vez cumplidos los compramisos 

adquiridos en el contrato de financiamiento con el BDE. 
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Valores adeudados ala fecha de suspension - 
Monto Periodo Fecha de a o USD Desde Hasta p g 

2021-04-01 2021-04-30 2022-02-04 
2021-05-01 2021-05-31 2022.02-04 

Planilla 

5  L 109 404,69 
6 120075,62 
7 40039,17 

2EXC 24919,26 2021-06-01 2021-06-30 2022-07-01 

8 62518,74 
1C+% 12 914,31  

9 1 92523,29 
Suma... -.  I 4628 

2021-10-19 2021.07-01 

2021-08.01 

2021.07.31 

2021-08-31 
2022-11-18 
2022-11-18 

Anticipo amortizado a Ia fecha de suspensl6n 

Planilla Monto 
USD 

Perodo Feche de 
pago 

Anticipo 
amortizado 

USD 

Saldo 
anticipo 

USD Desde Hasta 

Anticilpo 2020-12-01 703487.55 
1 58708,70 2021-12-02 2021-12-31 2021-04-22 23483,48 680004,07 
2 189 933,72 2021-01-04 2021-01-31 2021-04-22 75973.49 604 03058_ 
3 101 467,27 2021-02-01 2021-02-28 2021.05-18 

40 586,91 563 443,67 
1 EXO 24145,57 9658,23 553 785,44 

4 181 485,69 2021.03.01 2021-03-31 2021-04-22 72594.28 481 191,15 
Surna... 555740,95 

Fuente: Compcobantes de pago y planulles 

Fuente: Comprobantes de pago y planhllas 

El Alcalde y el Administrador del contrato no consideraron lo establecido en el articulo 

95 y 96 de Ia LOSNCP donde se establece que el Contratista no podrá aducir mora en 

las obligaciones econômicas de Ia Contratante mientras no se haya amortizado el 

anticipo; pese a 10 cual decidieron Ia suspension de los trabajos de construcción. 

El retraso en el pago de las planillas, se debió a que Ia entidad no cumpliO, en los 

tiempos convenidos, con los compromisos previos al correspondiente desembolso de 

recursos, conforme al Contrato de Financiamiento y Servicios Bancarios 5054 suscrito 

el 19 de marzo de 2019 entre el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. y el GAD 

Municipal de Santiago, para financiar el proyecto; razón por Ia cual el BDE no entregô 

al GAD los recursos necesarios para cancelar las planillas aprobadas y adeudadas. 

SituaciOn que se presentO por cuanto; el Alcalde actuante entre el 14 de mayo de 2019 

y el 13 de mayo de 2023 y el Director de Obras Püblicas, actuante entre el 15 de 

noviembre de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, quien ademâs fue Administrador del 

Contrato de Financiamiento y Servicios Bancarios 5054, al no dar cumplimiento 

oportuno a las obligaciones previas al desembolso, segün lo convenido, causaron que 

el BDE no entregue los recursos necesarios al GAD para cubrir las obligaciones 

contractuales ocasionando que se registren retrasos en el pago de las planillas 

aprobadas; y, por otro lado, los mismos servidores, al no evaluar el estado del anticipo 

entregado al Contratista que se mantenia sin amortizar y que el valor de Ia planillas 
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adeudadas era inferior al anticipo no devengado, decidiô y recomendô, 

respectivamente, suspender el avance de los trabajos constructivos, bajo el argumento 

improcedente de falta de pago, 10 que demoró Ia ejecución de Ia obra en 376 dIas y que, 

por ende, Ia comunidad no cuente con el proyecto en el tiempo planificado, dando lugar 

a que se inobserve lo dispuesto en los artIculos: 80, 95 y 96 de Ia Ley Orgánica del 

Sistema Nacional de Contratación Püblica; las Normas de Control lnterno vigentes hasta 

el 26 de febrero de 2023, 408-16 Administración del contrato y administracián de Ia obra; 

y, el capitulo V DESEMBOLSOS, nümeros 27.3, 27.4 de Ia cláusula VIGESIMO SEXTA.-

ENTREGA DE DESEMBOLSOS, letras a), f) y g) de Ia cláusula TRIGESIMA.-

SUSPENSION DE LOS DESEMBOLSOS del contrato de financiamiento y servicios 

bancarios; y, Ia cláusula contractual Décima, Prôrrogas de Plazo, del contrato de obra, 

respectivamente. 

Prórroqa 2 

El Contratista con oficio OBR-CSD-156 de 15 de noviembre de 2022, solicitó al Alcalde 

una nueva ampliación de plazo por 87 dias, debido a: 

"... La fa/ta de agi/idad y oportunidad de Ia contratante en cuanto a! pago de 
va/ores adeudados corresponden a sit uaciones ajenas a! desarro//o normal de /a 
ejecuciOn contractua/ correspondiéndose a un caso de fuerza mayor que incide 
directamente en el avance de obra; La contratista a (sic) resue/to de manera 
conjunta con /a fisca/ización el tema de /a inexistencia de/ p/an de interconexiOn 
entre /as redes nuevas y /as redes existentes que quedaran en funcionamiento 
que el estudio no contem p/a, en un lapso de 46 dIas provenientes del /apso que 
corresponde al 22 de septiembre de 2022 fecha de primero so/icitud de trabajos 
referidos a /a interconexiOn y el 07 de noviembre de 2022 fecha en Ia que, 
fina/mente quedo determinado e/ p/an de interconexiOn en e/ /ibro de obra; pese a 
no ser contratados para hacer/o; La contratista a (sic) efectuado /os trabajos de 
"cateo" de tuberla existente "a cie gas" por Ia ía/ta de catastros y p/anos de las 
redes actualmente en funcionamiento, necesitando de un /apso mayor a! 
p/anificado para cada empate entre el/as y /as redes nuevas (...)" 

Requerimiento que fue remitido por el Administrador del contrato de obra, mediante 

oficio 064-PAAM-A-LCAM-2020 de 23 de noviembre de 2022, al fiscalizador externo, 

para su evaluación, recibiendo en respuesta el oficio 78A-2022-PH-FISCA-MENDEZ de 

29 de noviembre de 2022 mediante el cual el consultor recomendó otorgar una prórroga 

de 75 dIas, adjuntando el informe técnico 008 de 28 de noviembre de 2022, donde 

expuso: 



"... Las limitaciones en cuanto a! pago de planillas han retrasado el plan de 
adquisiciones del Contratista. Las act ividades por ejecutar... requiere Ia 
adquisición e instalación de equipos y accesorios sujetos a importaciOn. El 
cronograma de adquisiciones del contratista supone un plazo máximo de 90 dIas 
para Ia instrumentación de Ia Planta de Tratamiento, contados a partir de Ia 
primera semana de diciembre (...)". 

Además, concluyó y recomendó to siguiente: 

"... de Ia evaluación realizada por esta Fiscalización, Ia fecha prevista de 
finalizaciOn del plan de adquisiciones está marcada por Ia instrumentaciOn de Ia 
casa de qulmicos y desinfecciOn, siendo Ia fecha tOrmino el 5 de mayo de 2023, 
por lo cual, se requiere para Ia culminaciOn de Ia obra y Ia ejecuciOn de las tareas 
inherentes a Ia operaciOn asistida una ampliaciOn de plazo contractual de setenta 
y cinco (75) dIas (...)". 

Con oficio 309-DOP-GADMCS-2022 de 29 de noviembre de 2022 el Director de Obras 

Püblicas subrogante, remitiO al Alcalde, el informe técnico de 29 de noviembre de 2022, 

suscrito por el Administrador del contrato con el cual, recomendô a Ia maxima Autoridad 

se apruebe Ia prorroga sugerida por el Fiscalizador de 75 dias, documento en el cual, Ia 

Maxima Autoridad mediante nota inserta autorizó Ia prOrroga recomendada. 

El argumento expuesto por el Fiscalizador para Ia ampliación de 75 dias, no tiene 

sustento técnico, toda vez que el Contratista demostró solvencia al presentar su oferta 

y mantenia un anticipo sin devengar; por tanto, le correspondió adquirir los equipos y 

accesorios, tan pronto contO con el diseño definitivo de Ia planta, esto es, en junio de 

2021 a fin de cumplir con el avance planificado. 

Hasta Ia planilia 7, el anticipo no amortizado ascendla a 373 383,36 USD; por lo que, 

pese al incumplimiento de Ia Contratante, Ia falta de pago no tenia incidencia sobre el 

cumplimiento de cronograma. 

SituaciOn que se presentó por cuanto; ci Director de Obras Püblicas, actuante entre el 

15 de noviembre de 2019 y ci 31 de diciembre de 2022; en calidad de Administrador del 

contrato del proceso LICO-GADMCSM-02-2020, actuante desde el 23 de septiembre de 

2020 hasta el 31 de diciembre de 2022, al recomendar Ia autorización de Ia prorroga de 

75 dias y el Fiscalizador externo al sugerir dicha ampliación, sin sustento técnico que 

justifique Ia no adquisiciôn oportuna de los equipos y accesorios tan pronto se contó con 

el diseño definitivo de Ia planta, a pesar de que el Contratista contaba con un anticipo 

sin devengar y que demostró, en su oferta tener Ia solvencia econômica necesaria para 
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Ia ejecuciOn normal del proyecto, consiguieron que ésta sea otorgada y, en 

consocuencia, se retrase su ejecución, impidiendo que Ia obra se culmine en el tiempo 

previsto, por lo que inobservaron 10 dispuesto en los articulos: 80 de Pa Ley Orgánica del 

Sistema Nacional de Contratación Püblica; las Normas de Control Interno vigentes hasta 

el 26 de febrero de 2023, 401-03 Supervision, 408-12 ProgramaciOn do Ia obra; 408-16 

AdministraciOn del contrato y administraciOn de Ia obra; 408-17 Administrador del 

contrato; y, 408-27 PrOrrogas de plazo; y, las cláusulas contractuales Tercera, Objeto 

del Contrato; y, Décima, PrOrrogas de Plazo del contrato de obra, respectivamente. 

Prórrogas 3 y 4 

El Alcalde, con memorando 029-A-GADMCS-2023 de 11 de enero de 2023 designO 

como nuevo Administrador del contrato de obra al Director del Obras PUblicas, 

encargado, actuante entre el 3 de enero y el 28 de febrero do 2023. 

El Contratista con oficio OBR-CSD-1 88 do 24 do febrero do 2023 y alcances remitidos 

mediante oficios OBR-CSD-198 y OBR-CSD-200 de 20 y 21 do marzo do 2023 

respectivamonte, solicitO una ampliaciOn do 180 dIas y Ia suspensiOn de Ia obra 

argumentando, entre otras cosas, las siguiontes: 

"... Faita de pago de las planilas de avance de obra y su ret enciOn indebida por 
el valor de 260 634,48 correspondiente a las planillas 11, 12, 13y 14, más el stock 
de materiales adquiridos, siendo el valor adeudado mayoral anticipo por devengar 
a Ia fecha. - La cont rat ante a! ya haber suspendido el contrato de Ia deuda que 
mantuvo, debe actuar de manera similar en esta ocasiOn pues las condiciones 
expuestas son las mismas. - Incumplimiento de Ia administración en administrar: - 
Los Pianos de diseño indispensabies para iniciar o continuar Ia construcciOn. -Los 
terrenos necesarios para ejecutar las obras. -Existencia de impedimentos legales 
o de otra indole quo disfruten Ia realizaciOn de los trabajos. -Orden escrita de Ia 
administraciOn de parar o disminuir el ritmo de avance de obra. - Incumplimiento 
de Ia administración en el pago de acuerdo con las cláusulas del contrato (...)". 

El Alcalde con memorando 0151-A-GADMCS-2023 de 3 do marzo do 2023 designO 

como nuevo Administrador del contrato al Director do Obras PUblicas oncargado 

actuante entre eli do marzo al 14 do mayo do 2023. 

El nuevo Administrador del contrato con oficio 010-TEIC-A-OOPP-GADMCS-2023 de 

23 de marzo do 2023, dirigido al fiscalizador oxterno manifestO: 

e.sen+o ., 
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"... referente a las solicit udes reiteradas y desatinadas de amp/iaciOn de plazo por 
180 dias calendarlo aduciendo varios factores tanto tOcnicos, administrativos, 
constructivos y legales hago alcance este documento para su respectivo análisis 
y se remita a esta dependencia un informe tOcnico como respuesta a esta petición 
para proceder segCin lo estipulado en Ia LOSNCP y Norma de Control Interno.. . ". 

En respuesta, el fiscaizador externo con oficlo 35A -2023-PH- FISCA- MENDEZ de 11 

de abril de 2023, informô: 

"...1. Los argumentos expresados por el contratista en el oficio OBR-CSD-188 no 
son ca usa/es de am p/iaciOn de plazo y de ninguna manera han sido ni serán 
aceptados por Ia Fisca/izaciOn corno causal para el retraso de las actividades por 
ejecutar. 2. En el Acta de variaciOn de cantidades Nro. I firmada por las partes el 
07.12.2022 en el numeral 2.4, FiscalizaciOn, Contratista y Administrador de 
Contrato advierten y notifican... se observa que existe un ligero incrernento en los 
rubros correspondientes a las obras de adecentarniento y urbanismos 
correspondiente a vIas, jardineras y carnineras que presentan un incremento en 
las cantidades contractuales, por lo que se pondrá a disposiciOn de Ia entidad 
Contratante una propuesta de variación que optimice los costos ajustãndose a las 
cantidades contractuales. . .Fina/rnente Ia cont rat ante por interrnedio del 
Administrador de Contrato de Obra... con fecha 13-03-2023, pone a disposición 
de Ia Contratista ajustes en Ia irnplantación de las obras auxiliares de Ia PTAP y 
tal corno se manifiesta en el oficio OBR-CSD-198 (...).- La rnodificaciOn 
determinada por las condiciones topograficas y necesidades del Municipio del 
cantOn Santiago..., las actividades inicialmente previstas a ejecutar entre enero 
2023 y rnarzo 2023 (90 dIas plazo), por lo cual, y considerando Ia fecha de 
notificaciOn de las modificaciones podrIan ser ejecutadas con forme a lo 
pro grarnado hasta el 11 de junlo de 2023. 3. Con forme a lo descrito en el Oficlo 
No. 34A -2023-PH- FISCA- MENDEZ, para el correcto funcionarniento del 
pro yecto se recomienda proceder con el trãmite para Ia suscripciOn del 
CONTRA TO COMPLEMENTARIO Nro. 1, por un monto de cuarenta y un ml! 
quinientos noventa con 97/100 USD (41.590,97) equivalente al 2,36% con un 
plazo recornendado de ejecuciOn de 60 dIas, (...).- En conclusion, para el normal 
desarrollo de las actividades de construcciOn de Ia Planta de Tratamiento de Agua 
Potable y considerando que Ia agenda para suscripciOn y ejecución del Contrato 
Corn plernentario Nro. 1 se cumpla segUn se detalla en el numeral 3. Se considera 
apropiado y se aprueba una ampliación de plazo de 82 dIas hasta el 26 dejulio de 
2023(...)". 

Con oficio 042-OOPP-GADMCS-2023 de 20 de abril de 2023, el Administrador del 

contrato de obra dirigido al Alcalde remitió el informe de fiscalización externa referente 

a Ia petición de ampliaciOn de plazo e informO, ". . .sobre Ia arnpliaciOn de plazo debido 

a variaciones en los volümenes de obra del contrato original y varios factores técnicos, 

adrninistrativos, constructivos y legales, del rnisrno que se sugiere 82 dIas calendario 

(...)", en respuesta el alcalde mediante nota inserta en el mismo documento indicó 

"AUTORIZADO Dir. OO.PP Proceda con el trámite". 
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El Administrador del contrato de obra con oficio 043-OOPP-GADMCS-2023 de 20 de 

abril de 2023, dirigido al Contratista y al fiscalizador externo, informó sobre Ia 

autorización de Ia ampliación de 82 dias. 

El 14 de mayo de 2023 asumió funciones Ia nueva administraciOn municipal, donde el 

nuevo Alcalde actuante entre el 15 de mayo al 31 de diciembre de 2023, mediante 

memorando 027-A-GADMCS-2023 de 24 de mayo de 2023, designo como 

Administrador del contrato al nuevo Director de Obras Püblicas, actuante entre el 15 de 

mayo al 31 de diciembre de 2023. 

Con oficio OBR-CSD-228 de 19 de julio de 2023, el contratista solicitô una nueva 

ampliación de 90 dIas, asI: 

"... Para completar Ia construcción del contrato principal, se requiere Ia creaciOn 
de rubros nuevos del componente eléctrico y civil, mismos que deben constar en 
un contrato complementario, con anticipo del 40% y un plazo de ejecuciOn de 90 
dIas (...).- Tiempo estirnado para el trámite, legalizaciOn y acreditaciOn del anticipo 
del contrato complement ario de 7 dIas contados a partir de Ia presente fecha. - Se 
requiere un aumento de plazo de 90 dIas a! contrato principal el cual deberá 
estar vigente durante Ia ejecución del contrato corn p/ementario (...)" 

Con oficio 64A-2023-PH-FISCA-MENDEZ de 25 de julio de 2023, el fiscalizador externo 

i nformo: 

"... Ia Contratista solicita una ampliaciOn de plazo de 90 dIas, sin embargo, Ia 
solicitud carece de fundamento causal que permita definir con exactitud el periodo 
de extensiOn, por Jo cual, y luego del análisis realizado se concluye que: Para el 
normal desarrollo de las actividades de construcciOn y considerando que ía 
agenda para Ia suscripciOn y ejecuciOn del Contrato Cornp/ementario Nro. I 
propuesta en el oficio Nro. 35A -2023-PH- FISCA- MENDEZ no se cumpliO, se 
considera apropiado y se aprueba una amp/iación de plazo de 74 dias hasta el 7 
de octubre de 2023 (...)". 

El Administrador del contrato de obra, con oficio 077-DOP-GADMCS-2023 de 26 dejulio 

de 2023, comunicó al Contratista y al Fiscalizador externo, que Ia maxima autoridad 

autorizó Ia prórroga de 74 dias contados desde el 26 de julio de 2023. 

Verificados los argumentos presentados por el fiscalizador externo, debido a los ajustes 

efectuados a los diseños y por ende at aumento de cantidades de obra y demás 

actividades adicionales dispuestas por el Administrador del contrato de obra en Ia zona 

65 



de implantaciOn de las obras auxiliares de Ia PTAP, asi como Ia necesidad de suscribir 

un contrato complementario para Ia ejecuciOn de rubros nuevos, conilevO a Ia 

autorización de ampliar el plaza en 82 dIas, sin embargo, dichas actividades no fueron 

ejecutadas en el tiempa ampliado, por Ia que, baja los mismos argumentos, se volvió a 

solicitar una nueva ampliaciôn de plazo de 74 dias, a pesar de que el 25 de julio de 

2023, se suscribió el contrato complementaria para ejecutar rubros nuevos para el 

componente eléctrico y de obra civil, al cual se le otorgO un plazo de 60 dias, por tanto, 

baja los mismos argumentos, se autorizó un total de 156 dias de ampliaciOn, de los 

cuales 96 no se justificaron, ocasionando que se beneficie al Contratista otorgandole 

tiempo adicianal sabre el plaza inicial sin fundamento técnica ni contractual, retardando 

Ia entrega de Ia obra en el plaza previsto. 

Situaciôn que se presentó par cuanto; el Director de Obras Püblicas actuante entre el 1 

de marzo y el 14 de mayo de 2023; en calidad de Administrador del cantrata del praceso 

LICO-GADMCSM-02-2020, actuante desde el 3 de marzo hasta el 14 de mayo de 2023; 

al no mativar ni tramitar, durante su perIoda de actuación, Ia suscripción del contrato 

camplementaria para Ia ejecución de rubros nuevos, para Ic cual recamendó ampliar el 

plaza cantractual en 82 dIas; y, el Director de Obras Püblicas, actuante entre el 15 de 

mayo y el 31 de diciembre de 2023 en calidad de Administrador del cantrata del proceso 

de LlCO-GADMCSM-02-2020, actuante desde el 24 de maya hasta el 31 de diciembre 

de 2023; al recomendar Ia autarizaciOn de 74 dias adicianales al plaza baja las mismos 

argumentas de Ia ampliaciôn anterior a pesar de que, el 25 de julia de 2023, un dIa antes 

de recamendar dicha arnpiiación, se suscribió un contrata camplementaria par 60 dIas 

para Ia ejecución de rubras nuevos del campanente eléctrico y de abra civil; y, el 

Fiscalizador externa, al sugerir dichas ampliaciones, baja las mismas argumentas, 

permitieran que se autarice 156 dias de ampliación, de los cuales 96 dias na se 

encuentran justificadas, acasionanda que se beneficie al Contratista al otargarle tiempa 

adicional sabre el plaza inicial sin fundamento técnica ni contractual, retardanda Ia 

entrega de Ia obra e inabservando Ia dispuesta en las artIculos: 80 de Ia Ley Orgánica 

del Sistema Nacianal de Cantratación Püblica; las Narmas de Control Interna vigentes 

hasta el 26 de febrero de 2023, 401-03 Supervision, 408-12 ProgramaciOn de Ia abra; 

408-16 Administraciôn del contrata y administraciOn de Ia obra; 408-17 Administrador 

del contrato; y, 408-27 Prorrogas de plaza; y, las cláusulas del cantrata de obra: Tercera, 

Objeto del Cantrato y Décima, PrOrragas de Plazo. 

' 
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Prórroga 5 y suspension 3 

Con Acta de reinicio de actividades del 12 de septiembre de 2022, el Director de Obras 

Püblicas, en el nümero 2, Requerimientos Documentales y Acuerdos para el reinicio de 

los trabajos, asumiô, entre otros, el siguiente compromiso: 

"... Se requiere el informe de las pruebas realizadas en Ia tuberla de conducciOn 
entre las abscisas 1+959 y 4+930 a cargo del GAD de Santiago, para proceder a 
intervenir este tramo que se encuentra suspendido y corn pletar Ia construcción de 
Ia conducciOn desde Ia planta de Tratamiento hasta el tanque de reserva (...)". 

El 27 de septiembre de 2022, el Jefe de Servicios Básicos con memorando 080-AAPP-

GADMCS-2022, adjuntando especificaciones técnicas y Ia orden de requerimiento 065-

UAPA-DOP-2022, remitió al Director de Obras Püblicas un informe donde solicitO 

materiales para Ia red de conduccián, señalando además que: 

1. Existen 4 tramos crIticos de Ia red de conducción, faltando por realizar 2 
pasos elevados, 1 relleno de 45 metros de zanja, I carnbio de direcciOn con rotura 
de ca/zada de pavimento rig/do, y respectivos anclajes. - 2. Se ha realizado las 
pruebas de presión en aproximadamente todo el tramo de 3 km de tuberIa, 
localizando y reparando dichos inconvenientes. - 3. Se está dando mantenirniento 
a var/os deslizamientos, realizando rellenos y protegiendo Ia tuberIa en las partes 
que se encuentra expuestas. - 4. Para dar soluc/On a los tramos crIticos es 
necesario Ia adquisiciOn de materiales que no se dispone (...)". 

Con mernorando 016-AAPP-GADMCS-2023 de 07 de marzo de 2023, el Jefe de 

Servicios Básicos, presentó al nuevo Director de Obras PUblicas actuante entre el 1 de 

marzo de 2023 y el 14 de mayo de 2023, Ia actualizaciôn del requerimiento de materiales 

adjuntando un informe en términos similares al presentado en septiembre de 2022. 

Con egreso 673 de 25 de mayo de 2023 Ia Unidad de Servicios Básicos recibió los 

materiales para las reparaciones de Ia Imnea de conducciôn. 

El Director de Obras Püblicas actuante entre el 15 de mayo de 2023 y el 31 de diciembre 

de 2023, con memorandos 0423, 0505, 0522-DOP-GADMCS-2023 de 25 dejulio, 18 y 

28 de agosto de 2023 entregó al Aicalde los cronogramas de actividades del personal a 

su cargo, en el cual se hizo constar los trabajos a realizar para las reparaciones en el 

tramo de conduccián del agua potable, esto es, en las semanas del 24 a 28 de julio, del 

21 al 27 de agosto, del 28 de agosto al 3 de septiembre de 2023. 

'-I 
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Con oficio OBR-CSD-244 de 28 de septiembre de 2023, el Contratista solicitó al Alcalde 

y at Administrador del contrato de obra una nueva prôrroga de 45 dias al plazo 

argumentando lo siguiente: 

"... corno consecuencia de varias situaciones ajenas a! normal desarrollo del 
contrato que no permiten el cumplimiento de su objet o en el tiempo que queda 
para su ejecución. Me refiero especIficarnente a! tramo de Ia conducciôn desde Ia 
planta de tratarniento hasta Méndez, corn prendido entre las abscisas 1+950 hasta 
4+930, que Ia contratante debe entregar a Consorcio... en perfecto 
funcionarniento y con las debidas pruebas e informe (...)". 

El Alcalde con nota inserta en el documento dispuso "Director de O.O.P.P; Jefatura de 

Agua Potable; JURIDICO; Para el trárnite que corresponde; 2023-09-29". 

En respuesta al oficio OBR-CSD-244 de 28 de septiembre de 2023, el Jefe de Servicios 

Básicos, con memorando 070-AAPP-GADMCS-2023 de 5 de octubre de 2023, dirigido 

at Alcalde, man ifestó: 

"... Es necesario indicar que todas las actividades descritas han sido realizadas 
satisfactoriamente reparando los 4 trarnos crIticos detectados, gracias a Ia 
oportuna acción, y coordinaciOn de las actividades planificadas, dãndole principal 
importancia a estos tramos de red. Los trabajos fueron realizados durante todo el 
rnes de agosto (...).- CONCLUCIONES (sic).- ... porlo que el a criterio como Jefe 
de Ia Unidad de Agua Potable se considera que los trabajos faltantes en Ia red de 
conducción, estos son: ConstrucciOn e instalaciOn de las va/vu/as reductoras de 
presiOn, va/vu/as de aire, va/vu/as de purga, va/vu/as de control, entre otras; 
pueden continuar sin mayor contratiempo ya que no se requiere que Ia tuberia 
trabaje a presiOn para Ia instalación sino a! contrario (...)". 

El fiscalizador externo con oficio 92A-2023-PH-FISCA-MENDEZ de 6 de octubre de 

2023, emitió su criterio técnico referente a Ia solicitud de prôrroga y respuesta al 

memorando 070-AAPP-GADMCS-2023, concluyendo: 

"... el tramo de conducciOn comprendido entre las abscisas 1+950 a 4+930 
corresponden a un tramo de conducciOn ejecutado incluso antes de Ia elaboración 
de los diseños, cuya responsabilidad es expresa del GAD de Santiago, las 
intervenciones a realizar por Ia contratista consorcio... son: 3 válvulas de aire. 
DerivaciOn a Chupianza se debe instalar Ia va/vu/a limitadora de caudal cuyo 
caudal de operación es de 4.6 Ips. lnterconexión puente Guayaqull. - 
Evident emente Ia instalaciOn de Ia va/vu/a limitadora de caudal hace imposible que 
se pueda surninistrar desde esta Ilnea de conducción a Ia cabecera de MOndez 
(...).- En este sentido Ia insOlita aseveraciOn del Jefe de agua que "puede 
continuar sin mayor contratiempo", sin lugar a duda atenta contra el derecho 
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de los ciudadanos de MOndez a! acceso a! agua y compromete el normal 
abastecimiento de agua potable a Méndez. - En tal virtud a Ia luz del informe 
emitido el 5 de octubre de 2023 por el Jefe de Agua Potable Ing. ... solicitamos se 
entregue le tramo de conducción comprendido entre las abscisas 1+950  a  4+930 
en perfecto funcionamiento y con Ia debidas pruebas e informes, entendiéndose 
por tramo de conducciOn. - Pianos As Built de Ia tuberia instalada, Pruebas de 
estanqueidad, Informe de estado y equipamiento de TRP ubicados en las abscisas 
2+080, 3+230, 4 +360. - Finalmente y considerando que no se cuenta con Ia 
informaciOn documentada en el repositorio de esta FiscalizaciOn que hasta Ia 
presente fecha se entregase el tramo de conducción entre las abscisas 1+950  a 
4+930 a Ia Contratista... o notificado a! respecto a FiscalizaciOn o a Ia 
AdministraciOn del Contrato, se considera procedente una ampliación de 45 
dIas para ía ejecución de los trabajos remanentes antes descritos, con lo cual 
Ia fecha de terminaciOn de Ia obra será el 21 de noviembre de 2023 para Ia 
ejecución del contrato. . . 

Con memorando 0632-1-DOP-GADMCS-2023 de 6 de octubre de 2023, el Director de 

Obras Püblicas en calidad de Administrador del contrato emitió el Informe técnico 

basado en lo manifestado por el Fiscalizador externo, con el cual solicitó al Alcalde que 

autorice Ia prOrroga de 45 dIas, sin considerar que para ejecutar los trabajos de 

interconexión del puente Guayaquil y Ia colocación de Ia válvula limitadora no requerlan 

que el tramo de conducciOn, no incluido en el contrato, se encontrase terminado u 

operativo y sin una programación que justifique el tiempo ampliado. 

El Alcalde mediante nota inserta en el documento a él remitido, indicô: "Autorizado 

proceda con Ia pro rroga". 

Con oficio 608-A-GADMCS-2023 de 6 de octubre de 2023, el Alcalde remitió al 

Contratista Ia autorización de Ia ampliación de plazo de 45 dIas adicionales para Ia 

finalización del contrato, estableciendo que Ia nueva fecha término del contrato serla el 

21 de noviembre de 2023. 

SegUn las prorrogas autorizadas, el plazo contractual fenecla el 21 de noviembre de 

2023; sin embargo, el Contratista con oficio OBR-CSD-255 de 7 de noviembre de 2023 

solicitô al Alcalde, una nueva suspension del contrato, por las siguientes razones: 

"... 3.1 La entrega do Ia documentaciOn de las pruebas de funcionamiento en el 
tramo de ía tuberla existente de conducciOn entre las abscisas 1+950  a  4+930.-
3.2 El Gad do Santiago, realice los trámites quo correspondan y entregue los 

tan ques rompe presiones en el tramo de tuberIa existente de conducciOn entre las 
abscisas 1+950 a 4+930. 3.3 La suspension de las actividades contractuales hasta 
que Ia contratante entregue el tramo existente de conducciOn, y las estructuras 



hidráulicas en el mismo tramo, para Ia ejecuciOn do los trabajos contratados con 
Consorcio (...).- Adicionalmente, so/icito que ía contratante se ponga a! dIa con 
los va/ores adeudados, considerando que a Ia fecha se ha devengado el anticipo 
ensutotalidad(...)" 

El fiscalizador externo con oficio 97B-2023-PH-FISCA-MENDEZ de 16 de noviembre 

de 2023, recomendô al Administrador del contrato Ia suspension de Ia obra, con el 

argumento siguiente: 

"... Una vez analizada Ia situaciOn se puede observar que e/ pedido de prórroga 
so/icitada por Ia contratista es procedente por razones no imputables a! contratista 
a! exis fir suspension de trabajos en Ia tuberla de conducciOn enfre las abscisas 
1+950 y 4 +930 a cargo del GAD de Santiago, que debió ser entregada a Consorcio 

con las respectivas pruebas de funcionarniento, de acuerdo con lo acordado en 
el acta de reinicio de obra de fecha 12 de septiembre do 2022 (...).- La Ilnea de 
conducciOn no cuenfa con pruebas de presiOn. No existe garantlas de esfanquidad 
en Ia Ilnea de conducción. Los tan ques rompe presiones ubicados entre las 
abscisas 2+080, 3+230, 4 +360, no se encuent ran construidos con forme se 
describe en los pianos de diseño (...).- Finalmente, y considerando que no se 
cuenta con los informes de corn petencia y que existe infraesfructura pendiente por 
construir por parte del GAD de Santiago, en el trarno de conducciOn entre las 
abscisas 1+950 y 4 +930, se considera procedente y se aprueba ía suspension 
de los trabajos hasta que se dicten por parte del GAD de Santiago las 
dire ctrices para terminación de los trabajos ypuesta en marcha delproyecto 
(...)". 

Con resoluciOn Administrativa 11 7-A-GADMCS-2023 de 20 do noviembre do 2023, el 

Alcalde resolviO: 

"... Art. 1.- ORDENAR ía suspension del plazo contractual y de los trabajos do 
Ia obra... por causas no irnpufabIes a Ia Contratista (...)". 

En los antecedentes de Ia resoluciOn do suspension consta quo el 17 de noviembre do 

2023, el Administrador del contrato informO al Alcalde que aprueba Ia suspensiOn de los 

trabajos hasta contar con las estructuras hidráulicas necesarias que han sido 

consideradas en el estudio pero no en el contrato; que Ia ausencia do los tanques rompo 

presionos imposibilita el buen funcionamiento del sistema. 

Peso al otorgamionto do Ia prOrroga do 45 dias no so oxigiO al Contratista avanzar con 

los trabajos quo Ia motivaron, a pesar de que Ia tuberla habia sido roparada; por lo quo 

transcurriO casi Ia totalidad del tiompo ampliado sin quo estos so ojocuten; no obstante, 

se decidió Ia suspension de Ia obra, una vez más, bajo el mismo argumento do Ia 

prorroga; sin considerar que el tramo de conducciOn en cuestionamiento, comprendido 
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entre las abscisas 1+950  a 4+930, se habia reparado por administraciôn directa y que, 

además, el Contratista tenla rubros pendientes por ejecutar, no relacionados con él, y 

por ende, con los argumentos de suspension. 

En consecuencia, desde el inicio de Ia prôrroga 5, hasta el corte del examen, 

transcurrieron 85 dIas sin que se ejecute Ia integridad de los trabajos contratados y sin 

que Ia poblaciôn pueda beneficiarse de su servicio. 

Situación que se presentó por cuanto; el Director de Obras Püblicas, que fungió como 

Administrador del contrato del proceso LICO-GADMCSM-02-2020 actuante entre el 24 

de mayo y el 31 de diciembre de 2023, al no efectuar el análisis técnico de Ia incidencia 

de los inconvenientes detectados en el tramo de conducciOn entre las abscisas 1+950 

a 4+930  recomendO autorizar una prarroga de 45 dIas, sin una reprogramación que 

evalüe el trabajo por ejecutar en el tiempo ampliado; además, al no exigir el avance de 

los trabajos que motivaron Ia prórroga, pese a que el tramo en conflicto habla sido 

reparado por administraciOn directa y que si bien, no permitla aün su funcionamiento, 

no impedla Ia ejecución de los rubros contratados; y, al consentir Ia suspensiOn de los 

trabajos bajo el mismo argumento de Ia prOrroga, sin considerar, además, que el 

Contratista tenia rubros por ejecutar, no relacionados con el tramo de tuberla en 

cuestionamiento, contribuyO a que, desde el inicio de Ia prórroga 5, hasta el corte del 

examen, transcurran 85 dIas sin que se ejecute Ia integridad de los trabajos contratados 

y sin que Ia población pueda beneficiarse de su servicio dando lugar a que se inobserve 

10 dispuesto en los artIculos: 80 de Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Püblica y 116 de su Reglamento General, las Normas de Control Interno, 

408-08 Diseño definitivo, 408-09 PIanos constructivos, 408-10 Condiciones generales y 

especificaciones técnicas, 408-12 Programación de Ia obra, 408-15 ContrataciOn, 408-

16 AdministraciOn del contrato y administraciôn de Ia obra; y, el numeral 2 del acta de 

reinicio de actividades suscrita el 12 de septiembre de 2022. 

Los resultados provisionales fueron comunicados mediante oficios del 0169 al 0174-

0001-DPMS-AE-2024 de 22 de mayo de 2024, a los Directores de Obras PUblicas que 

actuaron como Administradores del contrato, al Fiscalizador y al Alcalde que actüo entre 

el 14 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, con oficio 000576-DPMS-AE-2024 de 

22 de mayo de 2024, obteniendo por respuesta el oficio OBR-CSD-003 CONTRALORIA 

de 30 de mayo de 2024 donde Ia representante del Contratista, respecto a Ia suspensiOn 
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dada por falta de pago alegó que el anticipo fue devengado en Ia ejecucion de Ia obra, 

tenienda los mismos efectos de Ia amortización, conforme al artIculo 139 del 

Reglamento General de Ia LOSNCP; en referencia a las prórrogas 3 y 4 refirió Ia falta 

de paga y de trámite oportuno del contrata complementaria; y, finalmente, sobre Ia 

prôrroga 5 y suspension 3, ratificó Ia necesidad de concluir el tramo de conducción que 

no farma parte de su contrato para Ia funcianalidad del sistema. 

La anotado por Ia representante del Contratista no madifica Ia comentado por cuanto 

refiriô argumentos y documentaciôn previamente revisados y analizados par el equipo 

de control y cuyas abservaciones se motivan en el camentario; respecta al 

devengamiento en obra, cabe señalar que el manto adeudado no cubrió el anticipo 

entregado ni llevó a las mismas consecuencias y efecto de Ia amartizaciôn, pues éste 

se devengô con Ia planilla 19. 

Luego de Ia conferencia final de resultadas, el Director de Obras PUblicas que actuó 

como Administrador del cantrato entre el 11 de enero al 28 de febrero de 2023, con 

oficia 002-ADM (D) I TPC-2024 y 003-ADM (D) I TPC-2024 de 10 de junia de 2024, 

luego de Ia conferencia final dia respuesta a Ia camunicación de resultados provisionales 

remitiendo nueva documentación certificada, manifesto que el proceso de contrataciOn 

del agua que par su naturaleza es extensa y que no cantO con Ia informaciOn opartuna, 

par 10 que realizO varias reuniones para comprender los prablemas de Ia obra donde 

canociO del requerimienta y del prapOsita de los materiales solicitados para Ia ejecuciOn 

par administraciOn directa del mantenimienta de Ia canducciOn, situaciOn que expuso 

en su informe de Administradar saliente; además, señalô que baja su criteria no era 

imprescindible que Ia red de conducciOn este habilitada a sea impedimenta para 

cantinuar can las trabajas contratados; refiriO también, que los trabajas realizadas en Ia 

canducción par administraciOn directa fueron ejecutadas en las semanas de 24 a 28 de 

julia , del 21 al 27 de agasta y del 28 de agasta al 3 de septiembre de 2023, evidenciando 

cronalôgicamente y dacumentadamente su gestiOn realizada para Ia reparaciOn de 

dicho trama. 

La expuesto parel servidarjustificO su actuaciOn y madificô parcialmente Ia camunicada 

dande se integro Ia nueva informaciOn praporcianada manteniéndose Ia abservada 

respecta a las irregularidades en torno a Ia prórroga 5 y suspension 3. 

,seenio, ck.3 
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Con oficio 003-A-SS-2024 de 11 de jun10 de 2024, el Director de Obras Püblicas 

actuante del 15 de mayo at 31 de diciembre de 2024 aseverO que Ia suspension por él 

autorizada se encontrO justificada al obedecer a circunstancias no imputables al 

Contratista, lo que no modifica lo comentado por cuanto el tramo de tuberla fue reparado 

por Ia entidad, permitiendo Ia ejecuciOn de los rubros contratados y, además, existieron 

trabajos pendientes no relacionados con dicho tramo. 

Conclusion 

Al 31 de diciembre de 2023, el objeto de las contrataciones no ha culminado debido a 

que el Alcalde autorizO, los Directores de Obras Püblicas como Administradores del 

contrato y el Fiscalizador motivaron y tramitaron 3 suspensiones totales, 1 suspensiOn 

parcial y 5 prOrrogas de plazo, sin sustento técnico ni contractual ocasionando que se 

beneficie al Contratista al otorgarle tiempo adicional sobre el plazo inicial, retardando Ia 

entrega de Ia obra e impidiendo que Ia poblaciOn cuente con el servicio de agua potable 

en el tiempo programado. 

Recomendación 

Al Alcalde 

13. Previo a Ia aprobaciOn de suspensiones o ampliaciones de plazo, dispondrá y 

verificará que los informes presentados por los administradores y fiscalizadores 

sugiriendo su aprobaciOn, apliquen los términos contractuales referentes a los 

plazos y cumplimiento de los cronogramas de actividades, y en caso de 

modificaciOn, se sujeten a lo establecido en los contratos, previo solicitud y 

autorizaciOn de Ia autoridad o su delegado, reformulando el cronograma inicial de 

actividades. 

Incumplimiento de especificaciones técnicas y pagos en exceso en Ia etapa de 

ejecución del proceso LICO-GADMCSM-02-2020 

El 23 de septiembre de 2020, el Alcalde y el Contratista de RUC 14OXX)(XXX4001 

suscribieron el contrato para Ia "CONS TRUCCION DE LA LINEA DE CONDUCCION 

DESDE LA PLANTA DE TRATAMIENTO HASTA SANTIAGO CONSTRUCCION DE LA 
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LINEA DE CONDUCCION DESDE LA PLANTA DE TRATAM/ENTO HASTA 

CHUP/ANZA, CONS TRUCCION DE COMPONENTES AD/CIONALES (UNIDADES DE 

COAGULACION — FLOCULACION, UN/DADES DE RETROLAVADO) A SER 

IMPLEMENTADOS EN LA PLANTA DE TRATAM/ENTO EX/STENTE Y 

CONSTRUCCION DE LAS REDES DE DISTRIBUCION DEL S/S TEMA DE AGUA' par 

un monto de 1 758 718,88 USD y un plaza de 300 dias contado a partir de Ia entrega del 

anticipo, el que, segün comprobante de transacción 2263, fue transferido el 2 de diciembre 

de 2020. 

En Ia cláusuia Décima Novena del contrato de obra. se  nombrô al Director de Obras 

Püblicas, Administrador del contrato; y, el 20 de octubre de 2020 se contrató al consultor 

de RUG 14OXXXXXX7001 para Ia fiscalización respectiva. 

Con orden de trabajo de 17 de junio de 2021 el Administrador del contrato aprobô al 

Contratista ejecutar a construcción de muro de gaviones. tendido y compactado bajo Ia 

modalidad de Costa más porcentaje, para lo cual se asignô 60 dias. 

El 25 de julio de 2023 se suscribió un contrato complementario para ejecutar rubros 

eléctricos y suministrar e instalar tuberia flexible. 

Al corte de Ia acción de control se pagaron las siguientes planillas que reportan una 

inversion de 1 834 660,16 USD. 

Planilla MOfltO 
USD Desde 

rerioao 
Hasta 

2021-12-31 
2021-01-31 

2021-02-28 

1 
2 

58708,70 
189 933,72 

2021-12-02 
2021-01-04 

2021-02-01 
1 EXC 

4 181 485,69 2021-03-01 202l-03-3f' 
5 109404,69 2021-04-01 2021-04-30 
6 120075,62 2021-05-01 2021-05-31 

2021-06-01 2021-06-30 2EXC 

2021-07.01 2021-07-31 1 C-i-% 
9 

3 EXC 
11 

92 523,29 2021-08-01 2021-08-31 
278469 

2022-09-12 2022-09-30 

26731,81 2022-10-01 2022-10-31 
12 51 933,81 2022-11-01 2022-11-30 
13 42352,98 2022-12.01 2022-12-31 
14 61 370,83' 2023-01.01 2023-01-31 
15 2606460 2023-02.01 2023-02-28 
16 82 465,13 2023-0341 2023-03-31 
17 101 18210 2023.04-01 31/4/2023 
18 139 247,45 2023-05.01 2023.05-31 
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Planilla Monto Periodo 
LJSD Desde Hasta 

_.it.1!....-. 

t -- i 1 2023-07-01 2023-07-01 

Tié34bj6  
Fuente: Expediente y archivo financiero 

SegUn Ia información contable de Ia entidad, el anticipo entregado fue amortizado con Ia 

planilla 19, el 21 de septiembre de 2023. 

Desde el 20 de noviembre de 2023, Ia obra se encontrô suspendida y el contrato, vigente. 

El equipo de control, a fin de verificar los trabajos ejecutados y pagados, del 2 al 11 de 

abril de 2024, junto a representantes de a Contratista, Fiscalizador y servidores que 

actuaron como Administradores de contrato, efectuó inspecciones de campo, 

encontrando irregularidades respecto at control de las especificaciones técnicas y los 

volUmenes y cantidades pagadas, como se amplia a continuación: 

Respecto a las excavaciones en zanjas para Ia colocaciôn de tuberia, las especificaciones 

técnicas, en el nümero 6.3.3, dispusieron: 

"... La excavaciOn de zanjas para tuberias se hará de acuerdo a las dimensiones, 
pendientes, y alineaciones indicadas en los pianos u ordenados por ía 
FiscalizaciOn. La excavación deberá remover ralces, troncos, u otro material que 
pudiera dificultar Ia colocación de Ia tuberia. - En nm gUn caso se excavará con 
maquinaria tan pro fundo que Ia tierra del piano de asiento de los tubos sea aflojada 
o removida. El Ultimo material que se vaya a excavar será removido a mano con 
pico y pa/a, en una profundidad de 0.10 m. La conformación del fondo de Ia zanja y 
Ia forma definitiva que el diseno y las especificaciones lo indiquen se realizará a 
pico y paia en ía Ultima eta pa de Ia excavaciOn, segUn se expresa en el Item: 
preparación de fondo de zanja. - Cuando a juicio de Ia Fiscalización, el terreno que 
constituya el fondo de la.s zanjas sea poco resistente o inestable, se rea/izará sobre-
excavaciOn hasta encontrar terreno con veniente. Dicho material se removerá y se 
reemplazará hasta el nivel requerido con un relleno de tierra, material granular u 
otro material aprobado por Ia FiscalizaciOn. - En lo posible las paredes de las zanjas 
deben ser verticales. El ancho de Ia zanja a nivel de rasante será de minimo 60 cm. 
para instalar tuberia hasta de 200 mm; para tuberlas de diámetros mayores, el 
ancho total de Ia base de Ia zanja será igual al diámetro exterior de Ia tuberia más 
50 cm. - Las excavaciones serán afinadas de tal forma que Ia tolerancia con las 
dimensiones del proyecto no exceda de 0,05 m, cuidando que esta desviaciOn no se 
repita en forma sistemética (...)" 

Las especificaciones técnicas, también limitaron las sobre excavaciones y sobreanchos, 

en los nümeros 6.3.6.2 y 6.3.7, asI: 

C-.nC.) 
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Sobre excavaciones.- 

El Contratista debe tomar todas las precauciones necesarias para que Ia 
excavaciOn sea rea/izada de acuerdo a los Ilmites, cotas, gradientes y secciones 
transversales indicadas en los pianos o establecidos en el terreno por Ia 
FiscallzaciOn, y para conservar en buen estado el material circundante de todas 
las excavaciones. - Todo exceso de excavaciOn hecho por con veniencia del 
Contratista debido a un proceso constructivo pro pio, o para cualquier otro 
propOsito no será medido ni pagado y tendrá que ser re//enado por el Contratista 
a su costo. Este rel/eno será compactado de acuerdo a las instrucciones de Ia 
FiscalizaciOn. En ningt'n caso se permitirá que Ia excavaciOn avance más a!!á de 
los niveles f,ados en los pIanos o autorizados por Ia FiscallzaciOn, no obstante Si 

ello sucede por cu/pa del Contratista, el volumen sobreexcavado se rellenará con 
material de reposicion a un nivel de compactaciOn del 100% del Proctor Modificado. - 
En caso de excavación de zanjas en terrenos compuestos de grandes bloques 
rocosos rodeados de material suelto, o suelos inestables que no ameriten 
entibamiento, en los que pese a que el Contratista ejecute Ia operación de acuerdo 
con las dire ctrices de Ia FiscalizaciOn, cuidandO de no excavarmés al/a de las Ilneas 
constantes en los pianos, se produzcan sobreexcavaciones, estas serán 
reconocidas para el pago con los rubros cargado a máquina yb excavaciOn a mano 
en suelo sin clasificar, asi como el desalojo y reposiciOn del material de relleno (si 
fuere necesario) en los volümenes (...)". 

Sobreanchos.- 

"... Se establece como ancho reconocible para efectos de mediciOn, el que en el 
fondo cumpla con Ia relaciOn: A = 0.50 m o A = D + 0.5. En que A = el ancho del 
fondo de Ia excavaciOn; 0 = el diámetro exterior de Ia tuberIa; 0.5 m e/ ancho para 
que el trabajador cumpla las tareas de encoframiento, instalaciOn y supervisiOn de 
Ia construcciOn, este ancho estará de acuerdo a los criterios de FiscalizaciOn (...)". 

Par tanto, conforme a Ia especificaciôn técnica, al Contratista, en el proceso constructivo 

le correspondió ceñirse a las profundidades indicadas en el proyecto y respetar los 

anchos mmnimos y máxirnos de las zanjas, que para cada diárnetro de tuberla colocado 

en obra, eran los siguientes: 

Diámetro Ancho minimo (m) Ancho maxumo (m) 
w 0,60 0,60 
w 0,60 0,60 

63 mm 0,60 0,60 
110mm 0,60 0,61 
160mm 0,66 0,66 
200 mm 0,70 0,70 

Fuente: Especificaciones Técnicas 

En las constataciones de campo, donde se hicieron calicatas en un tramo tornado como 

muestra, se evidenciO que los volürnenes registrados en las planillas no corresponden 

a los ejecutados, pues sus medidas en horizontal y vertical no son coincidentes con los 
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anexos de cálculo respectivos; en algunos casos, incluso no se alcanzô el ancho minimo 

exigido en las especificaciones técnicas, pues registraron medidas de 0,40 m. 

AsI también, en los anexos de cálculo que respaldaron los volümenes pagados se 

observó que, en casi Ia totalidad de Ia obra se pagaron sobreanchos y sobre 

excavaciones sin que en el expediente exista disposiciOn de Ia fiscalización respaldada 

en justificativo técnico aig uno. 

Las sobre excavaciones y sobreanchos afectaron directamente a los rubros de relleno 

de zanjas. 

Ante lo expuesto, el equipo de control, para efectos de auditorla, efectuó el cálculo de 

los valores pagados en exceso en Ia conducciôn y Ia red centro, respetando los máximos 

reconocibles establecidos en Ia especificación técnica y las mediciones puntuales 

tomadas en campo en el proceso de verificaciOn, encontrando que, hasta Ia planilla 20, 

el exceso pagado en el rubro de excavaciones y rellenos asciende a 52 258,18 USD. 

El detalle del cálculo realizado se resume a continuación: 

CONTRATO PLANILLAS CGE 

Item Descrlpción U. Cant. P. U. Vilor USD Cant. Valor USO Cant. Valor USD Diferencla 
(cant.) 

Diferencia 
Valor (USD) 

7.2.2.1 

ExcavaciOn a 
mono en Suelo 
sinclasif,car, 
Profundidad entre 
0y2m 

m3  352,80 10.30 3633,84 651.50 6710,47 592,16 6099.29 59,34 611.18 

7.2.2.2 

Excavación a 
mano en Terreno 
Conglomerado, 
Profundidad entro 
0y2m 

m3  235,20 10,74 2 526,05 . 236,22 2 537,00 173,41 1 862,47 062,81 674,53 

7.2,2.3 

Excavación 
mecánica en 
suelosindasifiar 
do 0 a 2 m do 
pro8.indldad, 

m3  3169.80 3,60 11411,28 3454,62 12436,64 2647,04 9529,35 807,58 2907.29 

7224 

Excavación 
mecánica en 
suelo 
conglomerado de 
002 rn de 
profundidad, 

m3  1 761,00 4,62 8135.82 1 971,26 9107.23 1 605.93 7419,38 365,34 1 687,86 

7225 • 

Excavaciôn 
enenroca 

de0a2m,de 
pofundidad 

m°  704.40 17,00 11974,80 348,34 5921.76 280,26 4764.42 68,08 1157,34 

— 

7228 • ' ' 
Enlibado 
Discontinuo m2  1764.00 4,38 7726.32 910,78 3989.19 844,53 3699,02 66.25 290,18 

7.2.2.9 Relleno 
compactacto m°  5214.69 3.85 20076,56 4259,01 16397,20 3559,24 13703,08 699,77 2694,12 

7.2.2.10 Tapado do zanaa 
con maquia 

m3  1 48991 3.65 5438,17 6 200.85 22633.11 5682.13 20 739.76 518.73 1 893.35 

7.2.2.11 Tapado manual 
do zanjas 

744.96 5.75 4283,52 1153.80 6634,32 1007.86 5795.17 145,94 839,15 

7.2.2.12 

Material do 
ReposiciOn 
(lncluye 
esporijamiento) 

m3  3 724,78 13.38 49763,06 10665,36 142489.15 8940,19 119440,96 1725.16 23048.19 
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CONTRATO PLANILLAS CGE 

item Descnpción U. Cant. P. U. Valor USD Cant. Valor USD Cant. Valor USD 
Diforencia 

(cant.) 
Diferencla 

Valor (USO) 

7.2.2.13 

Material de 
Reposicion 
Subbase c1ase2 
(lnduye 
esponjamiento) 

m3  372.48 32.22 12001,31 69.42 2236,71 38,76 124885 30,66 987,87 

7.2.2.14 
Cargadade 
matenal a mario 

m' 1015.88 1,38 1401,91 302,38 417.29 247.62 341.71 5477 

7.2.2.15 
Cargada de 
Materiala 
maquina 

m3  4063,53 1,18 4794,97 5645.77 6662,01 5003.66 5904.32 642,11 757,69 

7.2.2.16 

Transporte de 
material hasta 8 
km. inctuye pago 
de impuesto cIa 
escombrera 

m3  5079,41 2,59 13155,67 5948,14 15405.69 5240,26 13572.27 707.88 1 833.42 

11.1.2.1 

Excavación a 
mario en Suelo 
sinclasificar, 
Profurtdidad entre 
Oy 2 m 

m3  454,00 10,30 4676,20 936,84 9649,41 705,11 7262.67 231,72 2386,74 

11.1.2.2 

Excavación a 
mano en Terreno 
Conglomerado, 
Profundidad entre 
0y2m 

m3  567,50 10.74 6094,95 245.31 2634,67 192.53 2067,76 52,79 566,91 

11.1.2.3 

Excavación 
mecánica en 
suelos,nclasificar 
de 0a2 m de 
piofurididad, 

m' 3405.02 3,60 12258,07 2494,65 8980,73 1974,95 7109,80 519,70 1870,93 

11. 1.2.4 

Excavaón 
mecánrca en 
suelo 
conglonlerado de 
0a2 m tIe 
profundidad. 

m3  1248.51 4,62 5768,12 914,07 4223,01 778,67 3597,46 135,40 625,56 

11.1.2.5 
Eritibado 
Diacontinuo m2  283,75 4,38 1242,63 000,00 . 000,00 000,00 000,00 000,00 I 000,00 

11.1.2.6 

PreparacrOn 
fondodezanja 
con material 
granular 

m2  236.46 3.28 775,59 1159,96 3804,67 850.82 2 790,69 309,14 1013,98 

11.1.2.7 
Relleno 
compactado m3  3972,53 3,85 15294.24 3281,36 12633,22 2526,42 9726,70 754,94 2906,53 

11.1.2.9 
Cargadade 
material a mario m3  340,50 1,38 469,89 565,62 780,56 429,91 593,27 135,72 187,29 

11.1,2.10 
Cargada de 
Material a 
maquina 

m3  1 289,74 1,18 1 521.89 4350.31 5133,37 3606,35 4255,49 743,96 877,87 

11.1.2.11 

Transporte de 
material hasta 8 
km. induyepago 
de irnpuesto de 
escornbrera 

m3  2 140,99 2.59 5545,16 4987,87 12918,56 4074,88 10553,93 912,99 2364,64 

TOTAL 209 970,21 314 33599 282 077,81 52258,18 

* Corresponde a 10 pagado en las planilias de avance de obra de Ia I a Ia 20 y de excedentes, de Ia 1 a Ia 4 
Fuente: Planillas y datos de campo 

Del libro de obra se desprende que también Ia fiscalizaciôn dio directrices respecto al 

ancho reconocible de las zanjas; sin embargo, estas, segUn los datos de planilla, 

tampoco se respetaron. 

Además de las irregularidades en los volümenes de excavaciones y rellenos, el equipo 

de control verificó que Ia entidad pagó rubros que no fueron ejecutados, pues el 

equipamiento requerido no se encontrO en obra, conforme a Ia exigencia de Ia 

correspondiente especificación técnica y Ia composiciôn del precio, causando un 

perjuicio econômico a Ia entidad de 62 156,29 USD. 
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No. 

2023-02-28 

2023-05-14 

2023-12-31 

Perlodo como Director de 
Obras PObllcas 

Desde Hasta 

1 
1 2019-11-15 2022-12-31 2020-09-23 

Documento de 
designaciOn de 

1 Adminlstrador 

Cláusula Décima 
2022-12-31 Novena del 

contrato de obra 

Trâmlte de pago de 
I Planillas 

Planilla de avance de 
obra de Ia 1 a Ia 10; 
planillas de 
excedentes 1, 2 y 3; y 
Ia planilla de costo + 

Valor no Valor 
reconoclble por pagado por 

incumplimiento de rubros no 
especlflcacion ejecutados 
técnlca (USD) USD 

40119,18 

Perlodo como 
Admlnistrador del 

contrato 

Desde Hasta 

Memorando 029- 
I. A-GADMCS-

2023, de 11 de 
enero de 2023 
Memorando 0151-
A-GADMCS-2023 
de 3 de marzo de 
2023 
Memorando 027-
A-GADMCS-2023 
de 24 de mayo de 
2023 

Planhlla de avance de 
obra de Ia 11 a Ia 13 

Planilla de avance de 
obra de Ia 14 a Ia 16 

Planilla de avance de 
obra de Ia 17 a Ia 20 y 
Ia planilla de 
excedente 4 

Sub .otal (USD) 

_....,,,,..I.ota....(U 

2 532,82 

137,98 

9468,20 62 156,29 

158,18 ...56,29 
114  41447 

2 2023-01-3 2023-02-28 

3 2023-03-1 1 2023-05-14 2023-03-3 

4 2023-05-15 2023-12-31 2023-05-24 

2023-01 -11 

Item 

4.3 

4.3.1 

4.3.2 

4.3.4 - 

Rubros pagados y no ejecutados (Planhlla 18) 

U 

u 

u 

u 

Cant. 

1 - 

DescripciOn P. U Valor USD 

EQUIPAMIEF'JTO 

SUM. e INST. DE TURBID/METRO DIGITAL PARA LABORATORIO portalil 2174,27 2 174.27 

1 932,22 SUM. e INST DE PHMETRO PARA LABORATORIO 

SUM. e INST. DE COMPARADOR DE CLORO (md. estuche, disco comparador 
10.OudeOP.go --........ 

1 1 932.22 

241 27 241 27 

SUM. E iNST. DE EQUIPO CLORIMETRO DIGITAL PORTATIL  
SUM OS/RCA...DE CLORO G.AS -. 
INCLUYE DOSIFICADOR PARA SER MONTADO D1RECTAMENTE EN EL 
CILINDRO DE CLORO GAS, UN DIFUSOR POROSO DE TEFLON, MANGUERA 
DE CLORO GAS. FRASCO DE AMONIACO 

1 3008,40 3 008,40 

4 

4.3.6 SUM.e INST. DE CILINDROS DE CLORO GAS DE 68KG U 2 1 804,66 3609,32 
SUM. E INST. DE BALANZA HIDRAULIA PAPA CILINDROS DE CLORO DE 68 

u 1 3020,14 3020,14 

4.3.8 SUM/N/S TRO DE MASCARILLAS FULL FACE CON CARTUCHOS PARA 
VAPORESORGANICOS YGASES AC/DOS U 1 2 9 1 12 219, 12 

4.3.9 SUM.eINST.DEDETECTORDECLOROGAS U 1 7 225,19 7 225,19 
SUMINISTRO DE KIT DE EMERGENC1A PARA CONTROLAR FUGAS EN 
CII..ND ?E .68kg. ._ ........................................................................ .. 

1 
1, . 780000 780000 

4.3.11 SUM. E INST. DE TURBID/METRO EN LINEA RANGO 0- 200 NTU ............— —. ................................................................................ --.— U 1 12 006,08 12 006,08 .... 
1 SUM. EINSTDE ELECTROAGITADOR COAXIAL MONOFASICO, INCLUYE 

MOTOREDUCTORA6ORPM U 3 301536 4 08 

43 1 SUM. e INST. DE DOS!FICADOR DE CARA CONS TANTE ORIFICIO VARIABLE. 
RESISTENTE A LA ACCION DE PRODUCTOS QUIMICOS U 3 281 17 84351 

4.3.14 SUM/N/STRODE EQUIPO PARA PRUEBA DE JARRAS . u 1 6 124,73 6 124,73 

Total (USD) 62 156,29 

Lo comentado evidencia una fatta de control, tanto en el cumplimiento de las 

especificaciones técnicas como en a med ición de lo ejecutado. 

Dado el cese de funciones y nuevos ingresos de los Directores de Obras PUblicas, a 

continuación, se detallan quienes actuaron coma Administradores del contrato de obra, 

los valores no reconocibles segUn especificaciôn técnica y valores de rubros no 

ejecutados: 

eJeK+C t-eJe 
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For 10 expuesto; los Directores de Obras PUblicas actuantes entre el 15 de noviembre 

de 2019 y el 31 de diciembre de 2023, que fungieron como Administradores del contrato 

del proceso LICO-GADMCSM-02-2020 en el perlodo entre el 23 de septiembre de 2020 

y el 31 de diciembre de 2023, al no efectuar control sobre los anexos de las planillas, no 

verificaron el cabal cumplimiento de las especificaciones técnicas en cuanto al ancho 

mInimo y al máximo reconocible de las zanjas, lo que permitió que se paguen 

cantidades mayores a las proyectadas y en consecuencia se incida sobre el presupuesto 

planificado para Ia ejecucion de Ia obra y se afecte al patrimonio de Ia entidad en 

114 414,47 USD, por lo que los referidos servidores inobservaron Ic dispuesto en los 

articulos 80 de Ia LOSNCP y 121 de su Reglamento General; las cláusulas Tercera.-

Objeto del Contrato, nümero 3.1; cláusula Quinta.- Forma de Pago, nümeros 5.1 y 5.2; 

cláusula Décima Primera.- De Ia Administración del Contrato, nümero 11.1, del contrato 

de obra; y las Normas de Control Interno 408-16 Administración del contrato y 

administración de Ia obra, 408-17 Administrador del contrato y 408-22 Medición de Ia 

obra ejecutada, respectivamente. 

El Consultor que actuó como Fiscalizador, por su parte, al no efectuar el control sobre 

lo ejecutado, autorizó que se registre en planillas cantidades de obra no ejecutadas y at 

no verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas permitió el pago de 

sobreanchos y sobre excavaciones no autorizadas ni justificadas técnicamente, por lo 

que causó pagos en exceso en beneficio del Contratista por un valor de 114 414,47 

USD, perjudicando económicamente a Ia entidad; por lo que inobservO las cláusulas 

Tercera.- Objeto del Contrato, nümero 3.1; y, Quinta.- Forma de Pago, nümeros 5.1 y 

5.2, del contrato de obra e incumplió las cláusutas Tercera.- Objeto del Contrato, nUmero 

3.1; Quinta.- Alcance de los trabajos; y, Séptima.- Forma de Pago, nümero 7.05; y de 

los Términos de Referencia del contrato de consultoria, los nümeros 3.- Objetivo, 5.-

Objetivos Especificos, letras a y d; y 6.- Alcance de los Trabajos, los nümeros 6.1, 6.2, 

6.3, 6.10, 6.26, 6.27, 6.45, y 6.46. 

Los resultados provisionales fueron comunicados con oficios del 0181 al 0186-0001-

DPMS-AE-2024 de 22 de mayo de 2024, al Contratista, los Directores de Obras Püblicas 

que actuaron como Administradores del contrato y Consultor que fue el Fiscalizador, sin 

obtener respuesta. 

OC\Qk 
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Luego de Ia conferencia final de resultados provisionales el Director de Obras Püblicas 

actuante entre el 15 de mayo de 2023 at 31 de diciembre de 2023, con oficio 003-A-SS-

2024 de 11 de junio de 2024 señaló que el contrato se encontraba vigente y sin 

recepciOn, que el fiscalizador ha realizado un análisis de cantidades recomendando at 

Administrador del contrato y Maxima Autoridad realizar Ia liquidación económica, por to 

que, no existiria afección económica a Ia entidad. 

Lo ategado no modifica to comentado por cuanto, at corte del examen existiO erogación 

de recursos en perjuicio de Ia entidad por Ia inobservancia de las especificaciones 

técnicas, sin que se haya evidenciado acciôn efectiva de recuperación. 

Conclusion 

El Contratista no dio cabal cumplimiento a las especificaciones técnicas en Ia ejecuciOn 

de Ia obra debido a que el Fiscalizador no exigió que se respete el ancho minimo y el 

máximo reconocible de las zanjas ni verificO las dimensiones de to ejecutado y los 

Administradores del contrato no detectaron tales incumptimientos reftejados en los 

anexos de las planillas to que ocasionó que se paguen cantidades mayores a las 

proyectadas y a las ejecutadas; y, en consecuencia se incida sobre el presupuesto 

planificado para Ia ejecución de Ia obra y se afecte al patrimonio de Ia entidad en 

114414,47 USD. 

Recomendaciones 

Al Alcalde 

14. Dispondrá a los administradores de contrato y fiscalizadores de obra que verifiquen 

que Ia ejecuciôn de los proyectos se realice de acuerdo con las especificaciones 

técnicas y normas técnicas constructivas estabtecidas, asI también, que se cercioren 

de que las cantidades registradas en las planillas correspondan a las realmente 

ejecutadas a fin de garantizar Ia catidad de los trabajos y salvaguardar los recursos 

püblicos. 

15. Dispondrá at Administrador del contrato que soticite a Ia fiscalización una revision 

integral de los pagos realizados e identifique los que, además de los descritos por 

o\o 
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auditorla, se han realizado al margen de las éspecificaciones técnicas y recupere 

los valores pagados en exceso en el proceso de liquidaciôn. 

Dra: artha s Castro Ruiz 
DIRECTORA PROVINCIAL I - MORONA SANTIAGO, (E) 

doi 
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