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Macas,

Sefior

ALCALDE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SANTIAGO

Santiago de Méndez. - Morona Santiago

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los procesos de contratacion: CDC-GADMCSM-
002-2016 y LCC-GADMCSM-002-2016; ingresos por contribucion especial de mejoras;
administracion de bienes de larga duracién; remuneraciones; a la administracién de
talento humano; y, al cumplimiento de las recomendaciones emitidas en los informes de
auditoria, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago, por
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 28 de febrero de 2019.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones gue constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter obligatorio.

Atentamente,

."-.. N .-\‘_—_

VY .. o -
/B/F/hf/ﬁmao_ atricio Bravo Bravo
{:l)‘lRECTOR PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO, SUBROGANTE
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Santiago, se realizé con cargo al Plan Anual de Control del afio 2019, de la Direccion
Provincial de Morona Santiago de la Contraloria General del Estado y en cumplimiento
a la orden de trabajo 0005-DPMS-AE-2019, de 11 de marzo de 2019, y sus
modificaciones contenidas en los memorandos: 00102 y 00113 DPMS-AE, de 18 y 28
de marzo de 2019; y, 00120-DPMS-AE, de 3 de abril de 2019.

Objetivos del examen

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento y mas Resoluciones
emitidas por el INCOP y SERCOP.

- Determinar si los ingresos por contribuciones especiales de mejoras han sido
correctamente determinados, recaudados, depositados y registrados.

- Verificar que la administracion, registro, control uso y destino de los bienes de larga
duracién se haya realizado conforme a la normativa emitida para el efecto y se

encuentren debidamente respaldados.

- Analizar la propiedad, legalidad y veracidad de los gastos incurridos por
remuneraciones en el periodo de analisis.

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley Organica del
Servicio Publico, su Reglamento General y mas normativa relacionada a la
administracién de Talento Humano.

- Verificar el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en los informes aprobados
de auditoria conforme lo dispuesto en el articulo 28 del Reglamento a la Ley Orgéanica

de la Contraloria General del Estado.

- Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables.
I\
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Alcance del examen

El examen especial comprendié el analisis a los procesos de contrataciéon: CDC-
GADMCSM-002-2016 y LCC-GADMCSM-002-2016: ingresos por contribucién especial
de mejoras; administracion de bienes de larga duracion: remuneraciones; a la
administracion de talento humano; y, al cumplimiento de las recomendaciones emitidas
en los informes de auditoria, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Santiago, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 28 de
febrero de 2019.

Base legal

El cantén Santiago de Méndez, fue creado mediante Ley del Congreso Nacional de 12
de septiembre de 1942, iniciando sus actividades el 1 de enero de 1943, siendo su

cabecera cantonal la ciudad de Méndez.

Mediante Ordenanza publicada en el Registro Oficial 260, de 19 de agosto de 2010, se
cambi6 su denominacién de Municipio de Santiago, a Gobierno Municipal del cantén
Santiago.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; y, los articulos 7 y 57 letra a), del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion: el Concejo, con Ordenanza
publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 811 de 17 de octubre de 2012,
modificé la denominacién de Gobierno Municipal del Cantén Santiago a Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago.
Estructura organica

De conformidad con el Estatuto Organico de Gestién por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago, aprobado el 28 de diciembre

d? 2015, la estructura organica esta conformada de la siguiente manera:
g, men
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1. PROCESO GOBERNANTE

Nivel Legislativo:

- Concejo del Gobierno Municipal
- Comisiones de Concejo

Nivel Ejecutivo:

Alcalde

Nivel de Participacién Ciudadana:

Sistema de Participacion Ciudadana |

2. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR

- Gestidn de Planificacion

. Gestion de Obras Publicas y Servicios Publicos
Gestion de Desarrollo Social y Economia Popular y Solidaria
Gestion de Registro de la Propiedad

3. PROCESOS HABILITANTES

Procesos Habilitantes de Asesoria

- Gestion de Asesoria de la Alcaldia
- Gestion de Auditoria Interna

r -
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- Gestién de Procuraduria Sindica
- Gestion de Comunicacion

Procesos Habilitantes de Apoyo

- Gestién de Secretaria General

- Gestién de Financiera

- Gestién de Administrativa

. Gestion de Talento Humano, Salud y Seguridad Ocupacional

Misién, Vision y Objetivos Institucionales

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago, de conformidad
con el Estatuto Orgénico de Gestion por Procesos aprobado el 28 de diciembre de 2015,
establecié su mision, vision y objetivos de la siguiente manera:

Mision

Dotar al cantén de servicios de calidad, cimentando para sus habilitantes el desarrollo
sustentable y equitativo en los campos social, econémico y de infraestructura, con
respecto de la biodiversidad y pluriculturalidad.

Vision

Ser una institucién trascendental y de referencia en el &mbito municipal, por su
organizacion, el compromiso de su personal para la mejora continua, el cumplimiento
de las leyes y la satisfaccion de las aspiraciones de la poblacién, basada en los valores
de solidaridad, honestidad, responsabilidad y transparencia.

Objetivos de la entidad

- Gobernanza: organizar, fortalecer y promover el sistema cantonal de participacién
ciudadana y control social para cooperar en la formulacién y aplicacién de las

politicas.

- Gobernabilidad: Establecer y aplicar una estructura organizacional ordenada, que

identifique los procesos, las lineas de autoridad, coordinacién y responsabilidad, con
()Tf t:;m:'



una adecuada comunicacién y gestion por resultados, que respondan a la mision y

vision institucional.

Regular y controlar el manejo de los recursos hidricos, forestales y mineros

garantizando el manejo sustentable con tecnologias amigables.

Promover un sistema econémico local solidario, sostenible y turistico, potenciando

la capacitacién técnica en procesos productivos.

Lograr asentamientos humanos ordenados, que permitan una adecuada dotacion de
servicios basicos de calidad, infraestructura y equipamiento.

Mejorar la infraestructura existente de alcantarillado, ampliando y construyendo
redes colectoras, para la recoleccion y tratamiento de las aguas servidas de tal forma
que mejore las condiciones de salud y saneamiento de la poblacién y asi proteger

los recursos naturales existentes.

Prevenir, controlar y mitigar la contaminacién ambiental como aporte para el
mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores.

Mejorar las condiciones de vias urbanas de la ciudad de Méndez y las areas urbanas
del cantén y facilitar el acceso a las parroquias en convenios con otras instituciones

publicas.

Preservar, rescatar y dar realce a las expresiones culturales y al patrimonio tangible
e intangible, promoviendo la construccion de micro, macro identidades y relaciones
de respeto intercultural.

Garantizar a la poblacion el acceso y disfrute de los diferentes espacios publicos en
igualdad de condiciones y considerando la interculturalidad.

Promover el fortalecimiento y apertura espacios publicos permanentes de
intercambio entre grupos diversos que promuevan la interculturalidad y valoracion

de todas las expresiones culturales.

Garantizar el ejercicio responsable de derechos de las personas de grupos de
atencion prioritaria.

F Al oA
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Monto de recursos examinados

Para el cumplimiento de sus actividades dentro del periodo sujeto a examen, el

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago, de acuerdo a los

componentes que fueron objeto del alcance la presente accién de control, conté con

los recursos que se detallan a continuacion:

CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS

(En délares de los Estad

os Unidos de América)
i |

| Cédigo | Denominacién 2014 ! 2015 | 2016 | 2017 2018 2019* Total
i |
i - - s b riaos ' SR T W ....._', .....

13.04.00 | Contribuciones 60 310,08 | 59629,17 49 936,84 52 077,51 2975151 | 477642 256 481,53
i = s . =%
Pavimentacién,

1.3.04,06 | Ensanchey 55 886,17 58 288,64 49 931,44 51712,27 2863424 = 431527 | 24876803
Construccion De |

, Vias de Toda Clase .
| Aceras, Bordillos y i
. 1.3.04.08 < O0 0,00 0,00 ; 0,00 0,00 111727 461,15 1578,42
Obras de i
1.3.04.09 | Alcantarillado y 113,29 0,00 0,00 | 385,24 0,00 | 0,00 478,53 |
....... Canalizacién ; | ; i
13.04.99 = Ofras Contribuciones | 431062 1340,53 5,40 0,00 0,00 0,00 5 656,55 |

Fuente: Saldos corresponde a la ejecucion presupuestaria de los afios 2014, 2015, 2016, 2017, 2018;y,
enero-febrero 2019, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santiago.
*Corresponde a la informacién generada de enero a febrero de 2019.

REMUNERACIONES

iqa)

2014 2015 2016 2017 2018 2019° Total
Céd. Denominacién B e i
_ Ejecutado Ejecutado i Ejecutado Ejecutado Ejecutado Ejecutado Ejecutado
51| GASTOS EN PERSONAL = 83369444  862703,44 90451913  895304,64  B97170,34  145161,57 | 4538 553,56
5101 | Romuneraciones Basicas | 51917040 55623150 | 60425484 | 64752334 68122800 112 09520 3119 503,28
5454147 | 5740300 7188165 7192312 7119714 4 904,56 331 850,94
12324885 14700573 9575131 | 4147455  11949,04 6021,62 425 451,10
| e T e - I |
| 5106 | Seouridad Social 9983038 | 9909287 | 12050365 | 127 206,80"r 13237144 . 22140,19 611045,33
5107 | Indemnizaciones 37 903,34 2070,34 3 127,68 7176,83 424,72 | 0,00 | 50 702,91 |
"GASTOS EN PERSONAL P : 1
| 71 PARAINVERSION | 146280956 164065041 164249361 1648 213,27 | 158705946 18262295 8163 849,26
| 7101 | Remuneraciones Basica 63864699 | 75777410 82497276 82880930 965580,51 | 162268,03 | 4178 051,69
Remuneraciones 7889743 | 10304889 15065506 | 13464281 14071512 9 234,11 617 193,42
Complementarias 1~ CTET 3 g :
Remuneraciones 0,00 80 581,00 63 838,00 68 283,25 65 621,50 10 417,05 288 740,80
| Compensatorias T it ) - : b - i
 Subsidios 000| 1240176 1913630 1631182 | 1882037 703,76 67 374,01
7105 | D omunaracnes 33573065 35407314 34206407 23961139 | 166 497,63 0,00  1437976,88
100913,98 1 151 961,70 20673685  198201,61 217 256,81 0,00 875 160,95
308620,51  180809,82 | 35000,57 | 16226309 12 567,62 | 0,00 699 351,51
| Total | 2296 504,00 | 2503 353,85 | 2547 012,74 | 2543517,01 2 484 229,80 : 32778452 12702 402,82

del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santiago.

Ly
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‘Corrﬂesﬁonde a la informacion generada de enero a febrero de 2019

n presupuestaria de los afios 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y enero-febrero 2019,



BIENES DE LARGA DURACION

(En ddlares qe los Estados Unidos de América)

Partida Descripcion 2014 2015 2016 2017 2018 3019"
1410103 Mobiliarios 123 57061 124 21561 140 798,88 169 405,15 187 411,00 187 411,00
1.4.1.01.04 Maquinarias y equipos 1406 260,33 1516 000,30 1626 901,54 1627 43213 1710 335,07 1710 335,07

| 1.41.01.05 | Vehiculos 0,00 312 286,28 264 11817 | 264 81817 264 818,17 264 818,17
| 141.01.06 Herramientas 7529614 76 014.06 2681841 | 3299210 34 498 84 34 666,84
Equipos, sistemas y
1.41.01.07 paquetes informatico 137 025,65 171 042,68 158 380,11 291 206 40 314 776,46 31761232 [
Bienes artisticos y | |
141.01.08 | _ 4 irales 1 560,00 1 560,00 36 358,03 37 742,03 38 432,00 38 432,00
1.4.1.01.09 Libros y colecciones 677999 6 779,99 1 958,45 120,00 120,00 120,00
1410111 Partes y repuestos 0,00 : 0,00 . 272610 351080 392520 392520
BN SSSPRES: WU S—————————— .S SN 4
1.4.1.03.01 Terrenos 152590127 | 1572 E?E 47 5176 485,88 5 500 867,98 5555 872,72 555587272 |
Edificios, locales y
| 1410802 | e 609 729,28 609 729,28 7605392 57 7 555 392 57 7 555 392,57 7 555 392,57
| (-) Depreciacion
| 1419902 acumulada de -509 950,63 - 509 950,63 - 3352 512,08 -3352512,06 - 4036 301,99 -4 036 301,99
edificios, i
(-) Depreciacion
14.1.99.03 acumulada de -3780,97 - 20 355,00 - 3124829 - 4196429 - 7209375 - 72083,75
mobiliario
(-) Depreciacion |
1.4.1.99.04 acumulada de -132752,00 | -1047 919,49 | - 1147 768,44 -1239270.31 - 1352 004,28 -1392004,28
maquinaria | | |
|
(-) Depreciacion | .
1.4.1.99.05 acumulada de -27236,90 - 184 31843 | - 201 574,80 - 21074208 - 22382656 | - 22382656
vehiculos
(-) Depreciacion |
1.4.1.99.06 | acumulada de -4218,12 - 1693812 | - 20 564,02 - 20 564,02 - 2193798 - 2193798 |
herramienta
(-) Depreciacién | |
1.41.99.07 : acumulada de -1876367 - 6113789 | - B0 329,54 - B0 329,54 - 117 687,21 - 117 687,21
equipos [
(-) Depreciacion i
1.4.1.99.08 acumulada de bienes -27497 84 - 911227 - 13 490,07 - 13 420,07 - 21096798 - 2196798
artisticos
(-) depreciacién
1.4.1.99.09 acumulada de libros y 0,00 0,00 - 1768261 - 1762861 - 176281 - 1762861
colecciones
1 -
| (-) depreciacién |
1419911 | acumulada de partes 0,00 0,00 - 188733 - 207235 - 207235 - 207235
| ¥ repuestos
Infraestructura de
1.4.3.01.01 agua potable 0,00 0,00 13 647,57 23507691 23972162 23972162
Infraestructura de
14.3.01.03 alcantarilladd : 0,00 0,00 179 274,87 184 522,37 206 815,92 206 815,92
|
H Infraestructura de
143.01.04 urbanismo y 0,00 0,00 0,00 3519114 6133513 6133513
regeneran
| Obras publicas de
1.43.01.058 transporte y vias ' 0,00 0,00 0,00 | 4 678,58 1678,58 167858
Caonstrucciones y |
1.43.01.07 AdifEacIORES i 0,00 0,00 37 892,37 208 823,44 368 780,98 418 24450
14890104 | Paginaweb 0.00 0.00 goe: | b 1680,00 1680,00
Total: 2540 572,84 10 419 615,79 L 11188 072,44 10 655 939,55 10 708 407,33

‘,S;’ O: b

Fuente: Saldos estado de situacion Fnanclera de los afios 2014, 2015 2016, 2017, 2018, y enero -febrero
de 2019, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santiago.
*Corresponde a la informacion generada de enero a febrero de 2019



PROCESOS DE CONTRATACION

.......................................... - F;;tipuesto
Cédigo Objeto del Proceso E;:i:g ::fl . Referencial Pﬁ;ﬁg:(ﬂgn
§ RO | - S | Total(sin IVA) | ~
| i Actualizacién del catastro predial urbano de la '
e ciudad de Méndez, cabeceras parroquiales y | Terminado
%%ng— centros poblados urbanos del cantén Santiago, | Unilateralmente 118213,32 | 2016-07-15
geme= provincia de Morona Santiago
cDe- Fiscalizacién para la actualizacién del catastro )
AL ; predial urbano de la ciudad de Méndez, cabeceras | Ejecucién de
%@- parroquiales y centros poblados urbanos del cantén | Contrato 715280 | 2016-08-11
| B | . Santiago, provincia de morona Santiago . _
Total | 126 366,12 i

ADMINISTRACION DE TALENTO HUMANO

Cuantia indeterminada

Los recursos analizados en el presente examen sumaron 3 024 576,16 USD, como se

detalla en el anexo 2 y se resume a continuacién.

.............. 1

Servidores relacionados

Anexo 1.
l[:‘ hj..:..u"..



CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Incumplimiento de recomendaciones emitidas por la Contraloria General del

Estado

La Contraloria General del Estado emitié el informe DR2-DPMS-GADMCSA-AI-0013-
2017 aprobado el 27 de agosto de 2017, como resultado del examen especial al uso,
custodia, matriculacion, movilizacién, mantenimiento y consumo de combustibles de
vehiculos; y maquinaria y equipos en la direccion administrativa y demas unidades
relacionadas; y, a la Ordenanza de Adscripcion del Cuerpo de Bomberos del cantdn
Santiago, por el periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2009 y el 31 de
diciembre de 2015, el mismo que se puso a conocimiento de la entidad, con oficio 041-
UAI-GADPMS-2017, de 11 de septiembre de 2017; en la que constaron 2
recomendaciones, de las cuales una se encuentra incumplida, conforme se describe a

continuacion:

“... Seguimiento de recomendaciones. - Recomendacion 1. Al Alcalde.
Dispondra y hara cumplir las recomendaciones emitidas por la Contraloria
general del Estado, con la finalidad de superar las deficiencias y mejorar la
gestion vehicular de la entidad, disponiendo evaluaciones periodicas para
verificar su cumplimiento...”.

Situacion actual

Al pedido efectuado por el equipo de auditoria mediante oficio 0000404-DPMS-AE de
28 de abril de abril de 2019, el Alcalde no presenté documentacion, que evidencie la
disposicion y el cumplimiento de recomendaciones emitidas en el informe referido por el

organismo de control.

Esto se debidé a que el Alcalde actuante en el periodo comprendido entre el 15 de abril
de 2015y el 28 de febrero de 2019; incumplié la recomendacién indicada anteriormente,
lo que ocasiond que persistan las deficiencias en las areas observadas; por lo que,
inobservo lo sefialado en los articulos: 92 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado; y, las Normas de Control Interno: 101-01 Control Intemo, 100-03
%f/s,jjonsables del Control Interno y 600-01 Seguimiento continuo o en operacion;
310 uj
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consecuentemente incumplié sus deberes y atribuciones previstas en el numeral 1,

letras c), d) y h) del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

De conformidad con lo establecido en el articulo 22 del Reglamento General de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, se comunicd resultados provisionales,
al Alcalde con oficio 532-DPMS-AE de 4 de junio de 2019.

El Alcalde que actué entre el 15 de mayo de 2014 y el 28 de febrero de 2019, mediante
comunicacion de 28 de junio de 2019, expresé:

“w

dispuse el cumplimiento de las recomendaciones, a lo servidores
responsables...”

Lo expresado por el servidor no modifica el criterio del equipo auditor, por cuanto, no se
exigié la presentacién de informes del cumplimiento de las recomendaciones
establecidas en los examenes efectuados, como tampoco se realizé el seguimiento

correspondiente para verificar su acatamiento.
Conclusion

Durante el periodo sujeto a examen, no se dio cumplimiento a la recomendacion emitida
por el Organismo de Control, en el informe de auditoria; ocasionando que las
deficiencias detectadas en las acciones de control, efectuadas por la Contraloria

General del Estado, se mantengan en la entidad.
Recomendacion
Al Alcalde

1. Cumplira todas las recomendaciones emitidas en los informes de auditoria que
hayan sido comunicados a la entidad, dejando constancia escrita de la gestion
realizada asi también realizara el seguimiento correspondiente para su

cumplimiento.

Deficiencias en la determinacion y emision de titulos de crédito para la

contribucion especial de mejoras

Durante el periodo sujeto a examen, en el GAD Municipal del Canton Santiago, se
qjecytaron y receptaron varias obras publicas, tales como apertura, pavimentacion,
L4
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ensanche y construccion de vias de toda clase; repavimentacion urbana; aceras y
cercas; alcantarillado; construcciéon y ampliacion de obras y sistemas de agua potable;
desecacion de pantanos y relleno de quebradas; plazas, parques y jardines; y otras
declaradas de servicio publico; cuyos montos fueron considerados como base imponible
para la determinacién del tributo “Contribucién especial de mejoras”, lo cual, estuvo
normado mediante Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza General Normativa que
regula la determinacion, gestion, recuperacion e informacion de las Contribuciones
Especiales de Mejoras a beneficiarios de obras publicas ejecutadas en el Canton
Santiago, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 286, de 10 de julio

de 2014, encontrandose las siguientes novedades:
- Falta de informe del monto de obras ejecutadas.

Los Directores de Obras Publicas actuantes entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de
agosto de 2015; del 1 de septiembre de 2015 al 8 de mayo de 2017; y, entre el 10 de
mayo de 2017 y el 28 de febrero de 2019, no informaron dentro de los 60 dias habiles
posteriores a la recepcion definitiva de las obras sujetas a contribucion especial de
mejoras, el costo final de las mismas, el cual representa la base imponible para la
determinacién de la cuantia del tributo y su recaudacion; por lo que, inobservaron lo
dispuesto los articulos: 8 y 25 de la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza General
Normativa que regula la determinacion, gestiéon, recuperacién e informacion de las
Contribuciones Especiales de Mejoras a beneficiarios de obras publicas ejecutadas en
el canton Santiago, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 286, de 10
de julio de 2014; consecuentemente incumplieron sus obligaciones previstas en los
articulos 104 y 105 letra j) del Estatuto Organico de Gestion por procesos del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Santiago, aprobado el 28 de diciembre
de 2015.

El detalle de las obras ejecutadas, recibidas y no informadas por la Direccién de Obras

Publicas asciende a 766 063,14 USD, como se detalla a continuacién:

- INFORME
OBJETO DE LA CONTRATACION - TOTALDELA - DOOPP

~_OBRAUSD
1495359 NO

Mendez - R ——— P i s T
Construccion del alcantarillado combinado avda. Crea de Méndez 19 925,24 NO

Reparacidn del Sistema de Agua para el Centro Parroquial De Chinimbimi 24 524 83 NO

“Construccion del Sistema de Alcantarillado en el barrio Sixto Duran Ballén sector Vista Hermosa de
Mendez

%

14 975,44 NO
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Terminacion del sistema de alcantarillado en el centro parroquia de Patuca 44 958,58 NO

Ampliacion de alcantanllado en Tayuza 683528 NO
Mejoramiento de adoquinado ﬁrmEa;as domiciliarias en la Av. Rafael Arcos Diaz entre Abdon Calderén y 112352 NO
12 de Julio ;

640800  NO

43 105,05 : NO

4517614 | NO

186 635,05 NO

119 995 92 NO

144 102,01 NO

Ampliacmn de redes de agua potable de Cambanaca 4983,03 NO

Tendido de red de aguay aic.antanllado en Bella Unufm | 11170,99 NO

i 12432,99 NO

rbanizacion Munlmpal cIe Tayuza 11 468,44 NO
Total 766 063,14

Construccion de Alcantanllado e

- Falta de emision de catastros

Los Directores de Planificacion actuantes entre el 3 de enero y el 31 de marzo de 2017,
del 3 de abril al 1 de noviembre de 2017, entre el 2 de noviembre de 2017 y el 1 de junio
de 2018; y, del 4 de junio de 2018 al 28 de febrero de 2019; y, el Jefe de Avallos y
Catastros actuante en el periodo sujeto a examen, no emitieron el catastro con base en
la informacion facilitada por la Direccion de Obras Publicas, por lo que no aplicaron la
Ordenanza que regula este proceso, ya que al estar publicada en el Registro Oficial se
constituia de cumplimiento obligatorio; por lo que, inobservaron lo dispuesto en los
articulos: 591, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; 8, 12, 22, 25 y 29 de la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza
General Normativa que regula la determinacion, gestion, recuperacion e informacion de
las Contribuciones Especiales de Mejoras a beneficiarios de obras publicas ejecutadas
en el Canton Santiago, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 286,
de 10 de Julio de 2014; consecuentemente, incumplieron sus obligaciones previstas en
los articulos 84, 85 letra t); y, 92 numero 17 del Estatuto Organico de Gestion por
procesos del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del canton Santiago,

aprobado el 28 de diciembre de 2015, respectivamente.

Cabe indicar que, de lo antes expuesto, se exceptua al Director de Planificacion que
actud entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, por constar insistencia
a la Jefatura de Avaluos y Catastros, para la emision del catastro mediante memorando
0603-DPU-2016, de 10 de noviembre de 2016.

il J F:“-'.d €@
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El detalle de las obras informadas por la Direccidén de Obras Publicas, de las cuales no

se emitid el catastro asciende a 692 614,43 USD, como se detalla a continuacion:

. COSTOTOTAL

EMISION

OBJETO DE LA CONTRATACION pELAGeRA. | USRS |
usD E

Amphacmn del alcantarillado en Cambanaca 19 335,74 Sl NO
Alcantanllada pluvial en Plan Grande 24 610,38 Sl NO
Ampliacién y mejoramiento de los sistemas de agua potable del centro parroquial

de Patuca y de la comunidad rural de San Vicente, canton Santiago e 8 NO
Ampliacion del alcantarillado samtano enla calle b, oriente y sin numero en fa 20 992,99 sl NO
pamqula Tayuza E—

Construccion de aceras en Copal 19 282,60 Sl NO

Total 692 614,43

- Falta de emision de titulos de crédito

Mediante memorando 061-GADMCS-JAC-2017, de 28 de junio de 2017, el Jefe de
Avallos y Catastros, emitio el catastro de las obras que constaron observadas en el
informe de auditoria DR2-DPMS-AE-0005-2015, asi como de otras recibidas en el
periodo sujeto a examen.

Con la emisién de los catastros, la Directora Financiera actuante entre el 1 de
septiembre de 2016 y el 15 de diciembre de 2017, dispuso la emisién de los titulos de
crédito a la Jefe de Rentas actuante en el periodo sujeto a examen, quien mediante
memorando 0121-JR-GADMCS-2017, de 8 de septiembre de 2017,
ordenanza tenia defectos que debian ser corregidos, por lo que, no procedié a la emision

indicé que la

de los titulos en los casos que se detallan a continuacion:

Emision
No Nombre de la obra te';eﬁ::cizn \Lﬂ:’ar Sgllja de titulos
_____ de crédito
2009-02-18 & 17578953 ¢ X
2008-01-02 . 53235,26 X
: 2008-08-13 5652188 X
~ Construccion del parque de la Cdla. Vista Hermosa ::'2008 10-16 19 985,49 X
Restaurac;on del Via Crucis de Méndez J X
- Construccién de las aceras, continuacion de la Avda.
__ Rafael Arcos Diaz hasta la ciudadela primero de Mayo | ?016'07'06 kel
. Construccion de veredas en la calle Alberto Lopez en la :
7 - margen derecha de la Cdla. El Progreso de la ciudad de 2015-05-04 723889 X
.................................. Mendez LB . WSS,
Me]oramlento del adoqumado en la calle Cuenca de la
® | cidaddeMendez e erepeEl X
Construccion de acometidas domiciliarias en las calles de '
. laCdaElProgeso el T
10 Mano de obra para la construccion del alcantarilliado en la 5449 32 X

calle Alberto Lopez

!pL {aﬁu
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e alcantarillado sanitario y pluvial a lo largo de la Av. '
Rafael Arcos Diaz de la ciudad de Méndez, para 2014-05-14 5616,49 X
nstalacion de una red de agua potable y posterior :

13

Adoquinado en las intersecciones de la Av. Rafael Arcos

Diaz y obras complementarias b x

2015-09-26 6 896,55 X

| Méndez.

Esto se produjo debido a que los Directores Financieros actuantes entre el 15 de mayo
de 2014 y el 26 de enero de 2015; del 21 de febrero de 2015 al 31 de agosto de 2016;
y, entre el 2 de enero de 2018 y el 28 de febrero de 2019; y, la Jefa de Rentas actuante
en el periodo sujeto a examen, no tramitaron ni procedieron a la emision de los titulos
de crédito de las obras que constaban en el respectivo catastro; por lo que, inobservaron
lo dispuesto en los articulos: 591 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; 8, 12, 25, 27, 29 y 40 de la Ordenanza Reformatoria a
la Ordenanza General Normativa que regula la determinacion, gestién, recuperacion e
informacion de las Contribuciones Especiales de Mejoras a beneficiarios de obras
publicas ejecutadas en el Canton Santiago, publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial 286, de 10 de julio de 2014; consecuentemente, incumplieron los
articulos 54 letras d) y k); y, 62 numero 1 del Estatuto Organico de Gestién por procesos
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Santiago, aprobado el 28
de diciembre de 2015, respectivamente.

La falta de presentacion de informes referente al costo de la obra ejecutada, asi como,
de la elaboracion de los catastros y la emision de titulos de crédito para la recuperacién
de la inversion realizada en el area urbana del canton Santiago, ocasionaron que la
entidad municipal se perjudique al no contar con estos recursos, para la inversion
publica; por lo que, los referidos servidores, ademas de las normas legales indicadas,
inobservaron lo dispuesto en los articulos: 22, literal a) de la Ley Organica de Servicio
Publico; y, las Normas de Control Intemo: 100-03 Responsables del control interno, 401-
03 Supervision, 403-01 Determinacién y recaudacion de los ingresos;
consecuentemente, los Directores de Obras Publicas, los Directores de Planificacion y
el Jefe de Avallios y Catastros, incumplieron los deberes previstos en el numeral 2, letra
a). y los Directores Financieros y la Jefa de Rentas, el numeral 3, letras a) y j), del

;Lrt_i_culo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
U‘“.“‘(

15



De conformidad con lo estipulado en el articulo 22 del Reglamento a la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, se comunic6 resultados provisionales; a los
Directores de Obras Publicas con oficios 61, 70, y 72-0005-DPMS-AE-2019; a los
Directores de Planificacién con oficios 101, 102, 103, y 104-0005-DPMS-AE-2019; al
Jefe de Avallos y Catastros con oficio 63-0005-DPMS-AE-2019; a los Directores
Financieros con oficios 066, 073 y 075-0005-DPMS-AE-2019; vy, a la Jefa de Rentas con
oficio 058-0005-DPMS-AE-2019; todos del 4 de junio de 2019.

El Director de Planificacion que actué entre el 3 de abril y el 1 de noviembre de 2017,
mediante oficio 018-JF-2019, de 18 de junio de 2019, adjunté los memorandos 263 y
276-DPU-GADMCS-2017, de 12 y 13 de junio de 2017, respectivamente, mediante los
cuales dispuso al Jefe de Avallos y Catastros la emision del catastro de las obras
informadas por la Direccién de Obras Publicas; posteriormente, con memorando 312-
DPU-GADMCS-2017 de 3 de julio de 2017, remitié a la Direccién Financiera, el catastro
para la respectiva emision de los titulos de credito; justificativos que fueron aceptados

por el equipo auditor.

La Jefa de Rentas que actué en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y
el 28 de febrero de 2019, con oficio 072-JR-GADMCS-2019, de 18 de junio de 2019,

expreso:

“... commespondera a la Direccion Financiera Municipal o la dependencia que
tenga esa competencia en las empresas Municipal (sic), determinar el tributo que
gravara a prorrata cada inmueble beneficiado, “Yo no he recibido de la Direccion
Financiera ningun tipo de documento que establezca las exenciones, resultado
de un estudio socio econémico a los contribuyentes, plazos y formas de pago
liquidacion del impuesto, con esta informacion yo puedo proceder a la emision
de los Titulos de Crédito...".
Lo expresado por la servidora, no modifica el criterio del equipo auditor por cuanto, la
emision de los titulos le correspondia en razén de su cargo; ademas, tampoco tomé
acciones para solventar la falta de informacion necesaria con su inmediato superior, a
fin de proceder con la emision de los titulos de crédito de aquellas obras que ya

constaban en el catastro.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Director Financiero que actué entre el
21 de febrero de 2015 y el 31 de agosto de 2016, presento el oficio 005-JC-2019, de 25
junio de 2019, adjuntando copias certificadas de los memorandos 227 y 235 DF-

ﬁA}DMCS-ZMS, de 20 y 28 de junio de 2016, respectivamente, en la que solicito al
4 Ueyin
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Director de Obras Publicas, informacion de las obras ejecutadas con la finalidad de
elaborar los catastros y para la emision de titulos de crédito por contribucién especial de
mejoras; la documentacion facilitada por el servidor, no modifica lo comentado por el
equipo de auditoria, por cuanto, no se dispuso la emision de los titulos de crédito con

base en el catastro existente.

El Jefe de Avaluos y Catastros que actud en el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2014 y el 28 de febrero de 2019, mediante oficio 07 GADMCS-DP-JAC-2019, 26 de

junio de 2019, expreso:

“... me he atrevido de manera responsable a realizar observaciones técnicas a
la Ordenanza Municipal en referencia, emitida por el “Organo Legislativo
Municipal y publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 286... pues
personalmente encuentro que dicha Ordenanza esta viciada de incongruencias
que no permiten elaborar catastros de Contribuciones Especial de Mejoras,
especialmente para recuperacion de inversion econémica de obras publicas de
construccion de parques , plazas y jardines, y otras obras de beneficio sectorial
y global; que de este particular informé a la Direccién de Planificacion, con miras
a que, de acuerdo a la Ley, dicha Ordenanza, motivada por la autoridad
municipal sea, revisada y reformada por el departamento municipal competente;
luego presentada por intermedio del sefior Alcalde del canton Santiago, al
Concejo Cantonal, y; que finalmente sea aprobada por el 6rgano Legislativo,
sancionada por la maxima autoridad y publicada en el Registro Oficial...”.

Lo expresado por el servidor no modifica el criterio del equipo auditor, por cuanto no

cumplié con lo estipulado en la Ordenanza misma que regula la emision del catastro, al

no emitir el mismo.

El Director de Planificacion que actué entre el 3 de enero y el 31 de marzo de 2017, vy,
del 2 de noviembre de 2017 al 1 de junio de 2018, mediante oficio 069-GP-UTTTSVS-
2019-0, de 27 de junio de 2019, indicé.

“_.. que en ningun momento se me ha solicitado como Director de Planificacion,
la informacion referente a los beneficiarios de alguna obra y mucho menos se
nos ha comunicado por parte de Obras Publicas que determinada obra ha sido
recibida definitivamente. - en ningtin momento se ha solicitado que se determine
el tipo de beneficio de las obras ejecutadas, ni previo a su ejecucion, mucho
menos posterior a su ejecucion...”.

Lo expresado por el servidor no modifica el criterio del equipo auditor por cuanto, la
Directora Financiera, que actud en el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de

2016 y el 15 de diciembre de 2017, mediante memorando 0151-DF-GADMCS-2017, de

28 de marzo 2017, remitido al Jefe de Avallos y Catastros con copia al Director de
Vasa st &
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Planificacion, solicité el respectivo catastro de contribucién especial de mejoras, con la
finalidad de proceder a emitir los titulos de créditos y su correspondiente recaudacion.
El Director de Planificacion que actud entre el 4 de junio de 2018 y el 28 de febrero de
2019, mediante oficio 046DPU-GADS-2019, de 27 de junio de 2019, sefalo:

“... al tratarse de obras realizadas en fecha anterior a la de mis funciones, lo
manifestado en los articulos 11 y 14 de la Ordenanza Reformatoria, donde
establece las responsabilidades de la Direccion de Planificacion la determinacion
de la clase de beneficio que genere la obra ejecutada y su informe que el Concejo
Cantonal mediante resolucion determinara que la obra tiene caracteristica de
beneficio general, estableciendo los parametros de la recuperacion; lo
manifestado considero que dentro que debié haberse cumplido con fecha
anterior a mi ejercicio como director (sic)...".

Lo expresado por los servidores no modifica el criterio del equipo auditor, por cuanto no

presentaron documentacion que justifique las acciones tomadas con la finalidad que se

entregue los catastros para la emisién de los Titulos de Crédito.
Conclusion

Durante el periodo sujeto a examen, en el GAD Municipal del cantéon Santiago, se
gjecutaron y recibieron varias obras publicas, objeto de contribucion especial de
mejoras; sin embargo, de éstas no se presentaron informes referentes al monto de la
obra ejecutada, generacion de catastros, ni se emitieron los respectivos titulos de crédito
para la recuperacion de la inversion realizada en el area urbana del canton Santiago,
por parte de los responsables de la Direccion de Obras Publicas, Direccion de
Planificacion; Jefatura de Avaluos y Catastros, Direccion Financiera y Jefatura de
Rentas, respectivamente; ocasionando que la entidad municipal no pueda contar con

recursos econémicos por 1 965 120,38 USD para la inversion publica.
Recomendaciones
Al Alcalde

2. Dispondra al Director de Obras Publicas que una vez recibida de forma definitiva la
obra, en el término de 60 dias habiles posteriores presente un informe del costo final
de lamisma, a las Direcciones de Planificacion, Financiera y a la Jefatura de Avaluos
y Catastros, para lo cual coordinara con esta ultima, con la finalidad de que el

catastro pueda ser actualizado oportunamente.

j‘)L ‘..DJ ie (ﬁo’
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Al Director de Planificacion y al Jefe de Avallos y Catastros

3. Actualizara el catastro conforme lo establecido en la normativa especifica emitida
para el efecto, de forma que facilite la correcta liquidacién y emision de los titulos de

crédito por contribuciones.

Al Director Financiero

4. Dispondra a la Jefe de Rentas, proceder a la emisién de los titulos de crédito de las
obras ejecutadas por el GAD Municipal del cantén Santiago, que sean informadas
por la Direccion de Obras Publicas y la Jefatura de Avaltios y Catastros, con la

finalidad de que la entidad recupere los recursos invertidos en obra publica.

Sanciones emitidas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, debido a la

falta de medidas preventivas de riesgos de trabajo

En los afios 2014, 2015 y 2017 en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Santiago, debido a la falta de medidas preventivas de los riesgos de trabajo, se
presentaron accidentes laborales a 3 trabajadores de la entidad, mismos que derivaron
en el establecimiento de responsabilidad patronal, por parte el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, valores que fueron cancelados en los afios 2017 y 2018, como se

detalla a continuacion:

(En ddlares de los Estados Unidos de América)

OFICIO IESS-UPCCV-2019-0025-0, 2019-03-22 ' it
- ord. oo Fe::::e ~ Periodo pL":i"‘I‘I'a N° Sancion  Servidor
1 201400723 2017/03/24  marzo-17 | 118594 57874864 1400106603 |
E 2 ) 20154’0?!2d 2.01?1’03.@4 . marzo-1.? 984,09 5?9333?4 14(.}0‘.‘4"?31.02
3 .201?4"061"26 201 8/01/30 2 20924 140015887?

Las referidas sanciones se determinacion mediante resoluciones 1230-14-2014-AT-
00048-CVIRP (1)-000365, de 10 de octubre de 2016; 1230-14-2015-AT-00036-CIVTP
(1)-000012, de 16 de enero de 2017, y, 123014-2017-AT-00044-CVIRP (1)-M077, de 17
de noviembre de 2017, emitidas por la Direccién del Seguro General de Riesgos del
Trabajo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, al considerar que el Gobierno

Mu_;}icipal del Cantén Santiago, inobservo las medidas preventivas necesarias para
{#’ s put it
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evitar accidentes de trabajo, los cuales, se presentaron debido a los siguientes factores:
equipos de proteccion individual inadecuados o la falta de los mismos; carencia de
supervision y liderazgo; inspeccion y control deficientes; falta de capacitacion y

formacion; inadecuados sistemas de informacion o falta de los mismos.

Los hechos se produjeron debido a que, el Alcalde actuante entre el 15 de mayo de
2014 y el 28 de febrero de 2019, no dispuso la adquisicion de equipos de seguridad, la
respectiva supervision y la correspondiente formacién, capacitacién y adiestramiento de
los trabajadores; y, el Director de Talento Humano actuante del 4 de enero de 2016 al
28 febrero de 2019, no observo las medidas para la prevencion de accidentes laborales;
lo que conllevd a que se generen sanciones por responsabilidad patronal derivadas de
accidentes de trabajo, mismas que constituyeron obligaciones por pagar en contra de la
entidad por 4 379,27 USD; por lo que, los referidos servidores inobservaron lo dispuesto
en los articulos: 12 letras a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado;
22 letra a) de la Ley Organica de Servicio Publico; 432 del Cédigo de Trabajo; 1 del
Reglamento del Seguro General de Riesgos del Trabajo; 1 del Reglamento de
Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo;
15 numerales d) y e) del Reglamento General de Responsabilidad Patronal; y, las
normas de control interno 100-03 "Responsables del control interno; consecuentemente,
el Alcalde incumplié sus deberes y atribuciones previstas en el numeral 1, letras a) y h);
y, el Director de Talento Humano, el numeral 2 letra a) del articulo 77 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado.

De conformidad con lo establecido en el articulo 22 del Reglamento de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, se comunicoé resultados provisionales al Alcalde y
Director de Talento Humano con oficios 00534-DPMS-AE- 2019 y 0055-0005-DPMS-
AE-2019, de 4 de junio de 2019, sin obtener respuesta.

El Director de Talento Humano que actuo en el periodo comprendido entre el 4 de enero
de 2016 y el 28 de febrero de 2019, con oficio 03 MMA-2019, de 28 de junio de 2019,

indico;

“... Glosa 73247629... al inicio de mi gestion me comprometi estructurar
administrativamente el Departamento de Talento Humano y se priorizo el manejo
técnico de los riesgos laborales por lo que se contratd a la profesional en
Seguridad Laboral. -Glosa 70216593, la notificacion de éste deberia reposar (...)

i
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en la Direccion de Talento Humano, sino reposan en los archivos de talento
humano la notificacion, es porque no se nos entrego...”.

El Alcalde que actud en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 28 de
febrero de 2019, mediante comunicacién de 28 de junio de 2019, manifesto;

“

. sumille a la Direccion de Talento Humano con la finalidad de que se proceda
con el respectivo tramite. Debo expresar que, en mi periodo de gestion, se
implemento (sic) administrativamente el Departamento de Talento Humano, y
dentro de esta estructura organizativa el area profesional en temas de seguridad
laboral...”.

Lo expresado por los servidores no modifica el criterio del equipo auditor, por cuanto,
como descargos no se adjunté documentacion referente a prevencion de accidentes

laborales.
Conclusion

La inobservancia a las medidas preventivas y de seguridad y riesgos del trabajo
produjeron que la entidad asuma glosas por responsabilidad patronal, derivadas de
accidentes laborales, lo que conllevé a que se constituyan obligaciones por pagar en
contra de la entidad por el valor de 4 379,27 USD.

Recomendaciones
Al Alcalde

5. Cumplira las normas de prevencion y verificara el cumplimiento del plan de
capacitacion en temas de Seguridad y Salud Ocupacional al personal sujeto a
Codigo de Trabajo y LOSEP, de igual forma considerara anualmente en el Plan
Anual de Contrataciéon la adquisicion de equipo de proteccién para el personal

institucional.
Al Director de Talento Humano

6. Incluira y verificara el cumplimiento del plan de capacitacién en temas de Seguridad
y Salud Ocupacional al personal sujeto a Cédigo de Trabajo y LOSEP, de igual forma
requerira anualmente en el Plan Anual de Contratacion la adquisicion de equipo de
pro‘tfaccién para el personal institucional.

T Y sshi o
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Pago indebido por indemnizacion a ex trabajadora municipal

El 14 de mayo de 2015, con memorando 196-JTH-GADMCS-2015, la Jefe de Personal,
actuante entre el 1 de enero de 2014 y el 28 de febrero de 2019, informé al Presidente
de la Comisién Obrero Empleador del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Santiago, la ausencia injustificada de la trabajadora con cédula de ciudadania
1400382857 de la entidad desde el 3 de marzo de 2014, con la finalidad de que se
analice y resuelva su situacion como afiliada al Sindicato de Obreros Municipales.

Mediante Resolucion 001, de 01 de junio de 2015, el Comité Obrero Empleador, certificd
que, en sesion de trabajo de la misma fecha, se resolvié por unanimidad, la viabilidad y
legalidad de que se proceda con el visto bueno en contra de trabajadora, en razén de

que su actuar se enmarco en el numeral 1 del articulo 172 del Codigo de Trabajo.

Planteado el pedido de visto bueno por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Santiago, el Inspector Provincial del Trabajo de Morona Santiago,
con auto de 15 de julio de 2015, acepta el visto bueno; y, por ende, se da la terminacion
del contrato individual de trabajo.

Por la terminacién del contrato individual de trabajo, el Director Financiero actuante entre
el 21 de febrero de 2015 y el 31 de agosto de 2016, con memorando 0161-DF-GADMCS,
de 14 de abril de 2016, remitié al Alcalde la liquidacién econémica de haberes a la ex
trabajadora, misma que ascendié a 16 688,44 USD, calculada asi:

| DESCRIPCION Afios de servicio Valor USD Total USD
I T —

Vacaciones del ultimo periodo R
Mandato 2 y Contrato colectivo afno 2013-2014
22 de enero al 31 de diciembre de 2007

ldeeneroal3tdeenerode2009
| 1de enero al 31 de enero de 2010

|1deeneroal31deenerode20t2 | 1 | 238000
| 1de enero al 31 de enero de 2013 AN ...
| 1de enero ro de 2014 ..3%.6e6
17 317,60
68,16
Total descuentos 629,16
Liquido a pagar USD 16 688,44

ka l."ip',.f;‘a{m.
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Con memorando 170-DF-GADMCS-2016, de 26 de abril de 2016, el Director Financiero,

actuante entre el 21 de febrero de 2015 y el 31 de agosto de 2016, comunicoé al Alcalde:

“... Al respecto me permito manifestar sefior Alcalde que se ha dialogado con el
serior (...), padre y representante de la beneficiaria, con quien se acordo que los
pagos se efectuarian de la siguiente manera: hasta el 15 de mayo de 2016 se
cancelara el valor De (sic) $ 5.000,00; hasta el 15 de Agosto de 2016, el valor de
$ 5.500,00 y el saldo de $ 6.188,44 hasta el 15 de noviembre de 2016. Para la
cancelacion de los valores indicados se aplicara a la partida presupuestaria No.
71.360.1.07.99.01, denominada Indemnizaciones Laborales. - Por lo antes
expuesto, muy comedidamente solicito sefior Alcalde se digne disponer al
Procurador Sindico proceda con la Elaboracion del Acuerdo de Pago para
continuar con el respectivo tramite...”.

Con memorando 0326-A-GADMCS-2016, de 27 de abril de 2016, el Alcalde actuante
entre el 15 de mayo de 2014 y el 28 de febrero de 2019, dispuso al Procurador Sindico
que actud del 15 de mayo de 2014 al 28 de febrero de 2019, elaborar el acuerdo de
pago con la ex trabajadora municipal por liquidacion econémica de haberes por

desahucio.

El 29 de abril de 2016, el Alcalde como represente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Santiago y el representante legal de la ex
trabajadora, suscribieron un convenio de pago a favor de esta ultima, mismo que

determind en su clausula tercera lo siguiente:

“... OBJETO Y FORMA DE PAGO. - Con los antecedentes expuestos, el GAD
Municipal del cantén Santiago se compromete con el sefior (...), quien interviene
en representacion de su hija (...), a cancelarle el valor 16688.44 (DIECISEIS MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO DOLARES CON 44/100...".
Por incumplimiento del convenio, el 13 de marzo de 2018, el representante de la
trabajadora, presenté ante la Unidad Judicial Multicompetente con Sede en el cantén
Santiago de Méndez, la demanda ejecutiva con cédigo 14254201800068, por cobro del
convenio administrativo de pago, en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Santiago, conforme a los articulos 347, numeral 7) y 348 del Codigo
Organico General de Procesos, por considerarse que se traté de una transaccion

extrajudicial.

Luego de tramitar el proceso ejecutivo, el sefior Juez de la Unidad Judicial
Multicompetente con Sede en el cantéon Santiago de Méndez, el 11 de julio de 2018,

emitio s;ntencia donde en su parte resolutiva, se indicé:
Y Tuifacs
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“... se acepta la demanda y se dispone que la parte demandada, GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO en
las personas de sus representantes legales, sefiores..., alcalde y ... procurador
sindico de la entidad, paguen a la accionante, la sefnora ... la cantidad de
DIECISEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA CON CUARENTA Y CUATRO
CENTAVOS ($16.688,44) mas los intereses desde que la obligacion se hizo
exigible, esto es desde el 15 de mayo de 2016, por tratarse de un vencimiento
sucesivo. Al amparo del articulo 256 inciso segundo del Codigo Organico
General de Procesos, por tratarse de una sentencia adversa a una institucion del
sector Publico, elévese a consulta la presente sentencia a la Corte Provincial de
Justicia de Morona Santiago, aun cuando las partes no la hayan apelado.
Secretaria cumpla con lo dispuesto. Sin costas...".

El 5 de septiembre de 2018, una vez elevada la sentencia a consulta a la Corte Provincial
de Morona Santiago, fue confirmada con el voto de dos de los Jueces Provinciales,

existiendo voto salvado de uno de ellos.

El 21 de noviembre de 2018, en cumplimiento a la sentencia emitida por el Juez de la
Unidad Judicial Multicompetente del cantén Santiago, el Perito designado para la
liquidacién, procedid al calculo de los intereses sobre el valor descrito en la sentencia

judicial, los que se determinaron asi:

| 15 de mayo del 2016 hasta el 31 de diciembre del 2016 911,61
_(230dias) |
. Tasa de interés fijada por el BCE (7,91% anual) desde el 1
- de enero del 2017 hasta el 31 de diciembre del 2017 (364 1334,72
dias)
Tasa de interés fijada por el BCE (7,63% anual) desde el 1 :
| de enero del 2018 hasta el 21 de noviembre del 2018 (324 114589
 dias)

Ratificada la sentencia y presentado el informe pericial, el 20 de febrero de 2019, la
entidad procedi6 a efectuar la cancelacion del valor acordado en el convenio
administrativo de pago, mas los intereses, por 20 080,76 USD, a favor de la trabajadora
municipal, quien mediante poder especial y procuracion judicial autorizé el cobro a su

abogado representante.

De lo antes sefialado, se establecio que |la terminacion del contrato individual de trabajo
de la ex trabajadora municipal se dio por visto bueno al haber incurrido en la causal

primera del articulo 172 del Cddigo de Trabajo, por lo que, no existia por parte de la
u'.‘-.)usu{ﬂv/ '
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entidad, obligacién legal de indemnizacién o compensaciéon alguna con base en el
Mandato Constituyente 2, de 24 de enero de 2008, y el Contrato Colectivo, no obstante,
el GAD Municipal del Cantén Santiago, al margen de la norma citada firmé un convenio
de pago donde se efectud el calculo de una liquidacién de haberes que incluyé
beneficios establecidos en los contratos colectivos vigentes durante el periodo de
actuacion de la servidora, referente a indemnizacion por despido intempestivo y/o
desahucio, lo cual, no debio6 ser considerado para el pago, debido a la naturaleza de la
terminacion de la relacion laboral (visto bueno); ademas, cabe indicar que la ex
trabajadora, laboré hasta solo el mes de febrero de ese mismo afo, sin embargo,
adicionalmente, la entidad le cancelé haberes correspondientes al mes de marzo del
2014.

Como resultado de la terminacion del vinculo laboral por visto bueno, los haberes que
debid recibir la ex trabajadora, incluido el descuento por la remuneracion percibida por
el mes de marzo de 2014, debio ser:

DESCRIPCION Valor USD Total USD
INGRESOS
gz)rda.. ?rzrl:uneracmn proporcional Art. 111 149 15
14ta. Remuneracion proporcional Art. 113 189 17
Caod. Trab. '
Vacaciones del ultimo periodo I
?Paobzﬁ::i (enero-diciembre) Art. 71 Codigo 250,85
T (enero-féb_rero) _ e ——————
R e s _ 58'9,1'7 .
DESCUENTOS ci SR Lol

Por lo expuesto, el Director Financiero actuante entre el 21 de febrero de 2015 y el 31
de agosto de 2016, al efectuar el calculo de la liquidacion economica de haberes, asi
como, al requerir la elaboracion de un convenio administrativo de pago; y, el Alcalde
actuante del 15 de mayo de 2014 al 28 de febrero de 2019, al disponer la elaboracion y
posteriormente suscribir un convenio administrativo de pago con el representante de la
ex trabajadora municipal, por concepto de una liquidacion economica de haberes sin
sustento legal, conllevd a que la entidad sea demandada ejecutivamente (proceso de

ejecucion) y cancele el valor convenido mas interés, lo que ascendio a un total de
Vmali e

25



20 080,76 USD, inobservaron lo dispuesto en el articulo 22, literal e), de la Ley Organica
del Servicio Publico; 6 del Décimo Quinto Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago y el Comité Unico
de Obreros del GAD Municipal de Santiago; y, la Norma de Control Interno 402-02

Control Previo al Compromiso.

La ex trabajadora se beneficié indebidamente con 20 080,76 USD, puesto que no tenia
derecho para recibir indemnizacién o compensacion alguna, debido a que la terminacién
de la relacion laboral se dio por visto bueno y no por despido intempestivo y/o desahucio,
conforme lo indicaba el articulo 6 del Décimo Quinto Contrato Colectivo de Trabajo
celebrado entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago

y el Comité Unico de Obreros del GAD Municipal de Santiago, que dice:

“... Art. 6.- ESTABILIDAD: El empleador garantiza a sus obreros la estabilidad
en sus cargos por el lapso de 6 afos, por consiguiente, ningun Trabajador podra
ser despedido, desahuciado, cambiado, ni removido de sus funciones, por lo que
no se podra dar por terminado las relaciones laborales con ninguno de ellos, ni
por efectos de procesos de privatizacién, modernizacion de servicios, cambios
de relacién social, concesiones, arrendamiento o transferencia total o parcial a
favor de terceros, ni por el régimen de autonomias provinciales, salvo
tnicamente por los causales establecidos en los Art. 172 y 329 del Caodigo de
Trabajo y previo el trémite contemplado en la ley...".

Dado que, existe una sentencia judicial, es necesario aclarar y considerar que la misma
se emitié en un proceso de ejecucion y no de conocimiento, ya que se toma al convenio
firmado por la entidad, como titulo ejecutivo, siendo esto una transaccién extrajudicial;
por lo tanto, al tratarse de un proceso de ejecucién, no se resolvieron aspectos de fondo
referentes a si la ex trabajadora, tenia o no derecho a percibir la indemnizacion o
compensacion por desahucio y/o despido intempestivo, puesto que la terminacion del
contrato individual de trabajo se dio por visto bueno; tampoco se considero, si el
convenio firmado por la entidad tenia o no sustento legal; estos aspectos de fondo no
fueron resueltos via jurisdiccional en un proceso de conocimiento, esto es, juicio laboral
o contencioso administrativo; la sentencia unicamente dicto el ejecutese del pago del

valor convenido en el documento antes referido.

El Alcalde actuante entre el 15 de mayo de 2014 y el 28 de febrero de 2019, y el Director
Financiero actuante del 21 de febrero de 2015 y el 31 de agosto de 2016; incumplieron
sus deberes y atribuciones previstas en el articulo 77 numeros 1 letras a) y h); y, 3 letras

c})b Y, gj) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, respectivamente.
} }';11“.49'"’5
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De conformidad con lo establecido en el articulo 22 del Reglamento de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, se les comunicé resultados provisionales al
Alcalde y Director Financiero, mediante oficios 00533-DPMS-AE-2019 y 0087-0005-
DPMS-AE-2019, de 4 de junio de 2019, sin obtener respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, efectuada el 21 de junio

de 2019, el Alcalde mediante comunicacion de 28 de junio de 2019, manifesto:

“... con el informe emitido por el Comité Obrero Patronal, tramité el Visto Bueno,
ante el Inspector de Trabajo de Morona Santiago, concediendo el Visto Bueno
por abandono de trabajo, con providencia de 15 de julio de 2015, de acuerdo a
la normativa legal vigente, considerando el memorando 0161-DF-GADMCS, de
14 de abril de 2016, emitido por el Director Financiero, remitiendo la respectiva
liquidacion economica de la ex trabajadora y tomando en cuenta que las
liquidaciones economicas de los ex servidores, era responsabilidad de realizar
la Direccion Financiera y visto la solicitud del sefior Director Financiero mediante
memorando 170DF-GADMCS-2016, de 26 de abril de 2016, de que se digne
disponer al Procurador sindico proceda con la elaboracion del Acuerdo de pago
para continuar con el respectivo tramite procedi de esa manera...”.
Lo manifestado por el Alcalde no modifica el criterio del equipo auditor, por cuanto, como
Maxima Autoridad es responsable de dirigir y asegurar la implantacién y funcionamiento
del sistema de control intemo de la entidad, no obstante, firmé un convenio de pago que
establecia condiciones contrarias a los intereses institucionales y la legislacion

pertinente.
El Director Financiero con oficio 008-JC-2019, de 25 junio de 2019, sefalo:

“... el Visto Bueno fue tramitado para dar por terminado la relacion laboral obrero
patronal, pero aquello no significa que la trabajadora pierda los derechos de su
liquidacion. - En este sentido... no existe ningun fundamento de orden legal que
prohiba la liquidacion de haberes...”.
Lo expresado por el Director Financiero no modifica el criterio del equipo auditor, por
cuanto, lo que se esta observando es el valor determinado en la liquidacién de haberes
y cancelado a la trabajadora por parte de la entidad, no asi el hecho que se haya

efectuado una liquidacion.
Conclusioén

Mediante visto bueno, se termind la relacion laboral con una trabajadora del GAD
Municipal de Santiago; pese a lo cual, el Alcalde, con base en una liquidacion efectuada

por el Director Financiero, suscribié un convenio de pago con la ex trabajadora por
f}A Vu w{e.':-,r';._fi
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16 688,44 USD, donde se incluyeron valores de indemnizacion que no le correspondian
al tratarse de un visto bueno; pero por la falta de cumplimiento, la entidad fue demanda
utilizando dicho convenio como titulo ejecutivo, resultando que se disponga en sentencia
el pago del valor convenido mas intereses, los que ascienden a 20 080,76 USD, sin que
la persona beneficiada tenga derecho a ello, ocasionando un perjuicio econdmico a la

entidad por el monto referido.
Recomendaciones
Al Alcalde

7. Se abstendra de suscribir convenios de pago por liquidacién de haberes con ex
trabajadores por las terminaciones de relacion laboral mediante visto bueno, con la

finalidad de precautelar el buen uso de los recursos institucionales.

Director Financiero

8. Elaborara liquidaciones de haberes que se encuentren enmarcadas en el Cédigo de

Trabajo y demas normativa relacionada con la administracién de talento humano.

Concursos de mérito y oposicion presentaron observaciones en su desarrollo

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago, durante los
afos 2017 y 2018 publico a través de la pagina de Socio Empleo, 5 convocatorias a
concursos de méritos y oposicion para ocupar 24 vacantes de puestos sujetos a la Ley

Organica del Servicio Publico, siendo estos los siguientes:

Fecha Publicacion

No. Denominacion del puesto
Concurso

 ANALISTA AMBIENTAL 4
. ANALISTA OOPP 4 -

LISTA PLANIFICACION 4 _ _
| JEFE DE GESTION AMBIENTAL Y RIESGOS
_JEFE DE PLANIFICACION Y TTTSV

‘ JEFE DE SERVICIOS BASICOS

"ANALISTA ADMINISTRATIVO 3

_ASISTENTE ADMINISTRATIVO ~2017-05-04
“ ASISTENTE ADMINISTRATIVO _ N :' 2017-05-04
__ASISTENTE ADMINISTRATIVO oo 2017-05-04
" ASISTENTE ADMINISTRATIVO . 2017-05-04
_ASISTENTE ADMINISTRATIVO _ 2017-05-04
_ASISTENTE ADMINISTRATIVO ..., 2017-05-04
_ANALISTA ADMINISTRATIVO4 " 2017-10-24
_ANALISTA COMUNICACION 3 ... 2017-10-24
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16 2017-10-24
117 2017-10-24
| 18 ANALISTADE DESARROLLO3 - | 2018-05-29

| 19 | ANALISTA DE DESARROLLO 3

2018-05-29

20 | ANALISTA DE DESARROLLO 3

ANALISTA DE DESAR

ANALISTA DE TALENTO HUMANO

Conforme a los expedientes de los concursos y expedientes personales de los

servidores ganadores, en la fase de sustentacion del mérito adicional y acciones

afirmativas, se observaron novedades en 7 de los cargos, como se describe a

continuacioén:

- Se otorgd puntajes extras por acciones afirmativas correspondientes a “persona

retornada” y “autodefinicion étnica” de 2 postulantes, a pesar de que no contaron

con la documentacién requerida para su acreditacién, de la manera como se detalla

a continuacion:

PUNTAJE |
CEDULA CARGO = OBSERVACIONES | B iy
| EVIDENCIA ;
Eo | E—— S — [ AFIRMATIVA |
'NO SE ADJUNTA HOJA DE VIDA DEL !
1310500855 | AR AUTOEDTEJ"](':NAC'O” ADO4 | SERVIDOR DONDE DETERMINE | 2
: i I AUTOIDENTIFICACION ETNICA |
e NO SE ADJUNTA DOCUMENTO DEL
. NO  ENTE DE MOVILIDAD HUMANA QUE
1306325273 | PLANIFICACION |  EXMIGRANTE | 0, li\TA | CERTIFIQUE 2 ANGS FUERA DEL 1
ARV, NS NS, | S —— |

En 5 expedientes se determiné que se asignd puntaje por experiencia adicional a la
requerida, sin que conste documentacion presentada por los postulantes que lo
justifique; por cuanto, por un lado, el Administrador del Concurso, efectué una
calificacién errada, asignando puntajes superiores a los que efectivamente
correspondian, con base en la informacién del postulante ingresada en la "hoja de
vida" al momento de la postulacion; y por otro lado, el Director de Talento Humano
actuante entre el 4 de enero de 2016 y el 28 de febrero de 2019, no procedio con la
validacion de los documentos presentados por los postulantes mejores puntuados,
quienes posteriormente fueron declarados ganadores, sin considerar aspectos que
debieron justificar con la documentacién de respaldo pertinente a las afirmaciones

sefaladas en las hojas de vida, conforme se detalla continuacion:
3 l,-"lﬁ_b‘, t
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Puntaje

Administrativo

servicio al cliente,
ventas, tecnologicos
incluye pasantias.

EXPERIENCIA asignado |
CEDULA CARGO REQUERIDA © por Mérito T GNRL. OBSERVACIONES
. Adicional | - ESPECIFICA
1 Afo (S) - 0 Mese(S) - | :
: Procesos y Proyectos |
. Analista Eg:ﬁ:?l;s ti No justifica el puntaje
1400664494 = Administrativo | £ TS 2 VS, | 2 17 MESES 2 MESES de 2, en mérito
[ inancieros; Temas ! adicional
Afines a la |
i Administracién O A |
Sistemas Informaticos s e S _ R
Elservidor laborag |
afios en el GAD |
| 1afio(s) - 0 mese(s) - | g‘lup':‘rlg:é-i:fi registra
. Analista | Procesos de | adicional, por Io
1400664692 @ Comunicacién | comunicacion, | 7 81 0 ! b
i3 | publicidad, manejo de l tanto, el puntaje
[ | Ted iales | adicional maximo
| TEHES SRS, l seria de 5. sin
| ! justificar 2 puntos
__________ = | — —— adicionales.
i i 1 afo(s) - 0 mese(s) -
| . Planificacion et :
Analista de g No justifica el mérito
Hgoracane Desarrollo 3 s‘:’;ﬁffif:; sjecucion d = L adicional (2 puntos)
de eventos deportivos.
afos en el GAD i
1 afio(s) - 0 mese(s) - Municipal, no registra :
i Analista Procesos y proyectos experiencia
: 1803576683 Desarroilod generales, temas 9 74 0 adicional, por lo
| afines a desarrollo tanto, el puntaje
social adicional maximo
seria de 5 justificar 3
1ano(s) - 0 mese(s) -
H Administrativos, No cumple la
0604522094 Asistente financieros, contables, 2 0 1 MESES experiencia

requerida, no justifica
el mérito adicional

Lo antes indicado se debi6 a que el Director de Talento Humano que actu6 entre el 4 de

enero de 2016 y el 28 de febrero de 2019, en su calidad de Administrador del Concurso,

al otorgar una puntuacion que no correspondia por acciones afirmativas y por

experiencia justificada por los postulantes; y, ademas, como responsable de talento

humano, al no validar tales acciones afirmativas y experiencia con la documentacion

presentada en fisico, previo a registrar el reporte “puntaje final”, ocasiond que el proceso

no se realice de manera idonea, al calificar y posteriormente seleccionar de forma

equivoca al personal de nuevo ingreso a la entidad, faltando a los principios que

sustentan el subsistema de reclutamiento y personal como son el de legalidad e

igualdad; por lo que, inobservo lo establecido en los articulos: 65 de la Ley Organica del

Servicio Publico; 177, literales c) y d), de su Reglamento General; 32, literal a), 33 y 35

de la Norma Técnica del Subsistema de Seleccion de Personal, vigente hasta el 28 de

enero de 2019; y, la Norma de Control Interno 407-03 “Incorporacién de personal”,

consecuente incumplio sus deberes y atribuciones previstas en el articulo 77 numeral 2,

iﬁirf aﬂ)}’,z de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
e
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De conformidad con lo establecido en el articulo 22 del Reglamento de la Ley Orgénica
de la Contraloria General del Estado, se comunicé resultados provisionales al Director
de Talento Humano, 054-0005-DPMS-AE-2019, de 4 de junio de 2019; quien con oficio
01-MMA.2019, de 14 de junio de 2019, sefialo:

“... conforme a la normativa vigente a la fecha de difusion de la convocatoria
para llenar la vacante de Analista de Planificacion 4, no era necesario solicitar, a
los postulantes que hayan registrado su condicion de migrantes o ex migrantes
en su hoja de vida, la acreditacion por parte del ente rector de Movilidad Humana;
sin embargo, se solicité copias de documentacion, como por ejemplo del
pasaporte, que permitieron evidenciar que el postulante si residié en otro pais...".

Lo expresado por el servidor, no justifica lo comentado, en razén de que la Norma
Técnica vigente a la fecha de convocatoria de los concursos en su articulo 32 si exigia
el documento acreditado por el ente rector de Movilidad Humana, por lo que se mantiene

el criterio del equipo de auditoria.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, efectuada el 21 de junio
de 2019, el Director de Talento Humano, con oficio 03 MMA-2019, de 28 de junio de
2019, indico;

“... los documentos justificativos por la experiencia de los postulantes se
encuentran en los archivos de cada una de las carpetas individuales, que estan
bajo el custodio de la jefa de personal...”.

Lo expresado por el servidor no modifica lo comentado por el equipo auditor, en razén

que no presentd la documentacion de descargo correspondiente.
Conclusion

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Santiago, en los afios 2017
y 2018 publicé a través de la pagina web Socio Empleo, 5 convocatorias a concursos
de mérito y oposicion para llenar 24 vacantes de cargos sujetos a la Ley Organica del
Servicio Publico, mismos que en su desarrollo presentan observaciones respecto a la
documentacion que respalda la informacion registrada por los postulantes en la hoja de
vida, asi como, en la asignacion de puntajes por merito adicional, otorgando
calificaciones que no se correspondian con la experiencia demostrada por encima de la

ninima requerida.
H o ,’L{f.'r\i) j M
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Recomendacion
Al Director de Talento Humano

9. Verificara que los procesos de seleccion de personal efectuados, a través de
concursos de meéritos y oposicion, se ejecuten de conformidad con lo establecido en
la Norma Técnica emitida por el Ministerio de Trabajo para el efecto, con la finalidad
de que la entidad cuente con personal idéneo para el desempefo de las labores

institucionales.
Baja de equipo caminero mediante venta directa

En el afio 2016 el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Santiago,
procedio a la venta de vehiculos y maquinaria que se encontraban en la mecanica de la
entidad en estado obsoleto, con el fin de proceder a la baja de los mismos, sin embargo,
no se observd ninguno de los procedimientos determinados en la normativa pertinente
para el efecto, tales son: el remate, la venta directa o la chatarrizacién; es asi, que con
oficio 0054 - 0005-DPMS-AE-GADMCS-2019, se solicitd los expedientes completos de
los procesos de egreso y baja de bienes o inventarios realizados por la entidad durante
el periodo analizado, dando respuesta con oficio 004-DA-GADMCS-2019, de 29 de
mayo de 2019; en la que consta el memorando 029-DA-GADMCS-2016, de 14 de enero
de 2016, efectuado por el Director Administrativo del Gobierno Municipal del Canton
Santiago, que actud entre el 15 de mayo de 2014 y el 28 de febrero de 2019, con la que
solicitd el avalu6é de los vehiculos de la entidad al Mecanico Municipal, recibiendo
contestacion con memorando 004-MM-GADMCS-2016, de 22 de enero de 2016; en el
cual constan las caracteristicas, avallo, precio y comprador que se detallan a

continuacion:

(En dolares de los Estados Unidos de América)

o R Fecha de . Valoren Valor
il Revivic s ST | adquisicién _ libros avaljo ' 'eMa | FOf
Tractor Komatsu D65A N°. 02. Modelo 0656, Serie N° 32588, | ;
1 Motor modelo NH-220-CT. N® de S.B.M 65A-54615 N° de motor 1989-11-17 360,00 ¢ 390000 3 900,00 0102493962
______________ 26150323 |
Tractor komatsu DE5A N°. 03. Modelo DE56. Serie N® 34233, |
2 Motor modelo NH-220-01. No. de S.B.M 65.A.- 62018 N°. de 1989-11-17 372,00 2 250,00 225000 0102493962
. motor 26162956
Volquete con cabima tipo trompudo marca Hino modelo chasis :
3 KY-200 / 0417. Color blanco motor N°. EK-100 / 72487. 1989-11-17 260,00 4 500,00 4 500,00 0100950351
LYolquete N OB e
. Camion recolector de basura con cabina (actualmente camién
con cajon de madera). Marca Hino. Motor a diésel. Modelo :
4 EH100. Serie KR. Chasis No. KR420-12131, Motor No. EH100- 1990-02-25 ; 18600 | 150000 | 150000 | 1400342819 |
| 94035 (CAJONDEMADERA) | '
- Vehiculo tipo JEEP 4X4 marca TOYOTA LAND CRUISER h

Ano 1989 Serie del. Motor 2F-372526 Cilindraje 3000cc.

E} 6 w,zd
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V venta Comprador

1989-11-17 80,00 300,00 300,00 1400342919



Vehiculo marca: Mitsubishi. Modelo: montero 5.P. Afio. 1994

1994-07-03 |

- Cilindraje: 2600 C.C Color: Rojo. Chasis V 32-70573, 218,00 500,00 500,00 1400342919
_Carroceria: E13194 -050573, Motor 4G54KY0685 .~ b
- Vehiculo marca: Chevrolet, Modelo: Rodeo 4 x 4. Codigo: [
7 ¢ 105300, Chasis N*® UCS17GWLS7101891, Motor: 1997-09-01 338,90 1 500,00 1 500,00 | 1400342919
... 4ZE1525842, Version: T/M. color: blanco. Afo: 1997. = i | | ! B
Vehiculo recolector de basura marca DINA; Chasis 69- [ I '
_______ ® 3165286 Motor 24198324, Caja compactadoray marca Jamex | 19891117 | 14400 | 180000 | 1 “_‘_’:3_9_.___..........”’02“53585
Cargadora frontal. Marca Clark Michigan. Motor 354U346732L. [
° | Chasis No. 41890745 i s o) (i ol P -
10 ﬁg"g’gﬂ’?’ca Bomag. Modelo BW-210. Motor N°GMA-53 Serie 1989-11-17 25600 | 369000 | 180000 = 0101639359
Totales R 2534,90 | 23690,00 | 19750.00 ——

Con relacion a los bienes sefalados en las casillas 9 y 10 del cuadro que antecede, en
atencion al memorando 094-DA-GADMCS-2016 de 4 de marzo de 2016, suscrito por el
Director Administrativo que actud del 8 de abril de 2015 al 28 de febrero de 2019, el
Mecanico Municipal actuante entre el 1 de junio de 2015 y el 31 de diciembre de 2016,
presenté un informe de revalorizacion contenido en el memorando 040-MM-GADMCS-
2016, de 9 de marzo de 2016, con base en el cual se efectud la venta directa de la
siguiente maquinaria:

(En dolares de los Estados Unidos de América)

N"- " Descrlpcmn Avaluo 1 Avalto 2 V venta Comprador
Cargadora frontal. Marca Clark Mlch:gan
T Motor 354U346732L. Chasis No. 41890745 S760:00 1230,00 0N | INEA0
Rodillo marca Bomag. Modelo BW-210.
2 Motor N°GMA-53 Serie No. 82317 3690.,00 1275,00 | 1800,00 0101639359
_ Total | 7440,00 | 250500 | 3500,00 -

Cabe sefalar que, en el memorando antes referido, el Mecanico Municipal, expreso:

“... Cabe indicar que estos valores estan tomados como referencia a precio
comercial y de chatarra, debido a que no se pudo realizar con éxito la venta
directa en una primera instancia, se esta tomado solamente como venta de
chatarra...”.

De lo indicado se puede evidenciar que no se presenté una razon técnica para disminuir
el avaluo inicial de los bienes, los cuales que fueron vendidos a un precio inferior al
mismo, causando un perjuicio a la entidad por la diferencia establecida de

3 940,00 USD, como se detalla a continuacion:

(En dolares de los Estados Unidos de América)

N® Descnpc:un

‘Cargadora frontal. Marca Clark Michigan. Motor 354U346732L.
Chasis No. 41890745

No. 82317

f’ .LW{X }/ 13'
U‘
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Rodillo marca Bomag. Modelo BW-210. Motor N°GMA-53 Serie.

Total |

Avaluo 1

3750,00

3 690,00

7 440,00

- Diferencia

2 050,00

1890,00

3940,00



Los valores producto de la venta de los bienes sefialados, ingresaron a las arcas de la

municipalidad; con excepcion del vehiculo que se detalla a continuacion:

Al respecto de este Ultimo vehiculo, del memorando 93-DA-GADMCS-2016, de 4 de
marzo de 2016, suscrito por el Director Administrativo actuante entre el 8 de abril de
2015 y el 28 de febrero de 2019, se desprende que el mismo se cedié como cambio por
horas pendientes de pago, por trabajos efectuados con la retroexcavadora de propiedad
del ciudadano con cédula 0102453586, realizandose tal entrega mediante acta de 28 de
marzo de 2016, suscrita por el Alcalde, el Director Administrativo, el Guardalmaceén y el

Comprador, documento que en la parte pertinente del punto tercero, establecio:

“...Porsuparteel... COMPRADOR... procedera a realizar el pago por la compra
en TESORERIA del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Santiago...”.

Pese a lo antes sefialado, la entrega del bien al ciudadano con cédula 0102453586, se
efectud sin que conste el pago por tal concepto en Tesoreria, como se establecia en el

acta.

De lo expuesto se puede evidenciar que, se efectud un proceso de baja de vehiculos y
maquinaria de propiedad municipal, sin que sin que se haya considerado ningun
procedimiento de los que el Reglamento General para la Administracion, Utilizacion y
Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico sefala para el efecto; asi mismo,
se efectud una revalorizacion de los bienes que no fueron vendidos en primera instancia,
sin sustento técnico, ocasionando un perjuicio para la entidad por la diferencia entre el
avaluo inicial y el valor con el que posteriormente se concretd la venta, por 3 940,00
USD; adicionalmente, se transfirio el dominio de un vehiculo sin que se haya recaudado
el valor de la venta a traves de Tesoreria como se establecié en el acta, ocasionado un
perjuicio de 1 800,00 USD a la entidad.

Estos hechos se debieron a que el Alcalde autorizé mediante resolucion administrativa
008-A-GADMCS-VD-2016, de 1 de febrero de 2016, el inicio del proceso para la baja

sin respetar el procedimiento establecido en la ley; ademas, mediante sumilla inserta en
Bk ol
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el memorando 93-DA-GADMCS-2016, de 4 de marzo de 2016, dispuso la revalorizacion
de los vehiculos que no fueron vendidos en primera instancia; asi también, transfirio el
dominio de un vehiculo, sin que se haya recaudado el valor del avallo del bien vendido;
por lo que, inobservé lo establecido en los articulos: 60 literal w) del Cédigo Organico
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 21, 23, 55 y 67 del Reglamento
General para la Administracion, Utilizacién, y Control de los Bienes y Existencias del
Sector Publico vigente hasta el 14 de abril de 2016; 9 y 12 de la de Ley Organica de la

Contraloria General del Estado, la Norma de Control Interno 401-03 Supervision.

El Director Administrativo, en razon de que sugirié la venta para la baja de los bienes de
la entidad sin haber agotado el procedimiento establecido en la ley para el efecto; por
haber solicitado la revalorizacion de los vehiculos que no fueron vendidos en primera
instancia; y, por haber entregado el vehiculo recolector de basura marca DINA; Chasis
69-31652B6; Motor 24198324, caja compactadora y marca Jamex, al ciudadano con
cédula 0102453586, sin que previamente se haya recaudado el valor del avalud del bien
vendido; asi también, el Guardalmacén, por cuanto efectud la entrega recepcion del
vehiculo, sin exigir la presentacion del valor de la recaudacién para el respaldo del
egreso del bien; y, el Mecanico Municipal, por haber efectuado un segundo avalto sin
constar con sustento técnico; por lo que, los referidos servidores inobservaron lo
establecido los articulos 9 y 12 letras a) y b) de la de Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; 27, 36 y 94 del Reglamento General para la Administracion,
Utilizacion, y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico vigente hasta el 14
de abril de 2016; 65 literal e) del Estatuto Organico de Gestion por procesos del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Santiago, aprobado el 28 de
diciembre de 2015; y, las Normas de Control Interno 406-11 Baja de bienes por

obsolescencia, pérdida, robo o hurto.

Por lo antes expuesto, el Alcalde incumplié lo sefialado en el numeral 1, literales a) y b);
el Director Administrativo y el Guardalmaceén, el numeral 2, literal a) del articulo 77 de la

Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Por su parte, el ciudadano con cédula 0102453586, se beneficio con la entrega de un
vehiculo de propiedad del GAD Municipal, sin que exista documentacion alguna que
justifique una contraprestacién a la entidad, causando un perjuicio economico de

1 800,00 USD, correspondientes al avaluo del vehiculo.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 22 del Reglamento General de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado, se comunicé resultados provisionales al
Alcalde, Director Administrativo, Mecanico Municipal y Guardalmacén y Beneficiario con
oficios 00536 DPMS-AE- 2019, 0085, 0086, 089 y 0122-0005-DPMS-AE-2019, de 4 de
junio de 2019, obteniendo la siguiendo la siguiente respuesta:

El beneficiario de la adjudicacion del vehiculo, mediante comunicacion de 28 de junio

de 2019, expreso:

“ .. El Vehiculo marca DINA, chasis 69-3165286, motor 24198324, declarado
CHATARRA, por la Municipalidad se me fue adjudicado dentro del proceso de
venta directa, dispuesta por la autoridad Municipal, con el compromiso o a
cambio de realizar trabajos posteriores a favor de la Municipalidad, por cuanto
soy propietario de una maquina retroexcavadora y que doy servicios de alquiler
de la misma y realizo trabajos con entidades publicas y privadas...”.

Lo expresado por el adjudicatario del bien no modifica el criterio del equipo auditor, por
cuanto para ser entregado el vehiculo en mencién se debié cancelar el valor del mismo

en ventanillas de recaudacion y realizar el tramite pertinente.
Conclusion

Se vendié de forma directa vehiculos y maquinaria que se encontraban en estado
obsoleto, sin observar ningun procedimiento de los determinados en la normativa
relacionada con la baja de bienes; ademas, se efectué una revalorizacion de los
vehiculos que no fueron vendidos en primera instancia, la cual no conté con un sustento
técnico, perjudicando los recursos de la entidad en 3 940,00 USD; asi también, se
entregd un vehiculo de la municipalidad como forma de pago de horas maquina
trabajadas por un Contratista, sin que conste documentacion que respalde tales trabajos
ni se haya recaudado el valor del bien, esto es 1 800,00 USD, ocasionando un perjuicio
total a la entidad por 5 740,00 USD.

Recomendacion
Al Alcalde
10. Dispondra al Director Administrativo que los procesos de baja de bienes, se los

realice en estricto cumplimiento a la normativa establecida para el efecto, con la
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finalidad de precautelar los recursos institucionales, de su cumplimiento efectuara el

respectivo seguimiento.
Falta de archivo histoérico del parque automotor

Para la administracion y control de los vehiculos y equipo caminero del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago, la entidad contrato el
Servicio del Rastreo Directo Satelital GPS, denominado Hunter Monitoreo, asi como
también los dispositivos necesarios para su operacion, con la finalidad de controlar los
vehiculos de la entidad, generando reportes de: ubicaciéon en tiempo real de la unidad,
kilbmetros recorridos por dia, bitdcora de actividades, lugares visitados, registro de
mantenimiento, reportes de salvo conductos, de cumplimiento y 6rdenes de trabajo,
consumo de combustible entre otros; sin embargo, a pesar de contar con dicho
software, no se crearon, ni registraron en el sistema los salvo conductos que debian ser
entregados a los choferes con la finalidad de que se generen reportes de cumplimiento,
asi mismo, tampoco se realizo el ingreso en el sistema del kilometraje que marcaron los
odémetros con la finalidad de realizar la sincronizaciéon correspondiente, de forma que
se pudiera verificar el cumplimiento de las comisiones y la utilizacion de los vehiculos

institucionales en las mismas.

En razén de que el sistema solo podia almacenar informacion del ultimo afo
transcurrido, no fue posible generar los reportes histéricos de los vehiculos de la entidad
en el periodo del examen, sin que se haya mantenido un archivo fisico del control del
parque automotor, que permita verificar su utilizacion, lo que conllevé a que se dificulten
las labores de auditoria, impidiendo corroborar el manejo de la flota vehicular de la

entidad en los afnos sefalados.

Por lo expuesto, el Director Administrativo que actuo entre el 8 de abril de 2015 y el 28
de febrero de 2019, no genero los salvo conductos u 6rdenes de movilizaciones internas
para el control en el uso del parque automotor de la entidad; por lo que, inobservé los
articulos: 9 y 12 literales a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado;
3 del Reglamento de Utilizacion, Mantenimiento, Movilizacion, Control y Determinacion
de Responsabilidades, de los Vehiculos del Sector Publico y de las entidades de
derecho privado que disponen de recursos publicos en los términos previstos por el
articulo 211 de la Constitucién Politica y por el articulo 4 de la Ley Organica de la
CI!.P traloria Gzneral del Estado, vigente hasta el 5 de febrero de 2014; 6 del Reglamento
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de Utilizacién, Mantenimiento, Movilizacién, Control y Determinacion de
Responsabilidades, de los Vehiculos del Sector Publico y de las Entidades de Derecho
Privado que disponen de Recursos Publicos, vigente hasta el 29 de diciembre de 2016;
5y 6 del Reglamento Sustitutivo para el Control de los Vehiculos Del Sector Publico y
de las Entidades de Derecho Privado que disponen de Recursos Publicos, vigente; 65
literal e) del Estatuto Organico de Gestion por procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Santiago, aprobado el 28 de diciembre de 2015;
y, las Normas de Control Intemo: 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables de
control interno, 401-03 Supervisiéon, 406-01 Unidad de administracion de bienes, 406-08
Uso de los bienes de larga duracioén, y 406-09 Control de Vehiculos Institucionales.

Por lo expuesto, el servidor indicado incumplié con las atribuciones y obligaciones
previstas en el articulo 77 numeral 2, letras a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado.

De conformidad con lo establecido en el articulo 22 del Reglamento de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, se comunicé resultados provisionales al Director
Administrativo con oficio; 0096-0005-DPMS-AE-2019, de 4 de junio de 2019, sin obtener

respuesta.
Conclusién

El Alcalde del Gobierno Municipal del cantén Santiago, contrato el servicio de rastreo
satelital y los dispositivos necesarios para el control del parque automotor, sin embargo,
tal sistema unicamente almacena informacion del ultimo afo transcurrido, por lo que, no
fue posible generar los reportes histoéricos en el periodo del examen, sin que se haya
mantenido un archivo fisico del parque automotor que permita verificar su uso, lo que

dificultd las labores de auditoria.

Recomendaciones

Al Director Administrativo

11. Dispondra al servidor del area de informatica mantenga un respaldo fisico y digital
del sistema de monitoreo del parque automotor con el que cuenta la entidad,
ademas, presente reportes mensuales de la ubicacion de los vehiculos y su
utilizacion, con la finalidad de permitir el control posterior.
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12. Dispondra a un servidor del area Administrativa y Obras Publicas, que todas las
6rdenes movilizacion internas y las generadas en el aplicativo de la CGE, se
registren en el sistema de monitoreo, con la finalidad de generar reportes y verificar

que los vehiculos sean utilizados de acuerdo a las disposiciones emitidas.

Adjudicacion de predios municipales para construcciéon de viviendas, no conté
con proyectos que establezcan las condiciones y términos para su ejecucion,

causando un perjuicio economico a la entidad

El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago,
aprobo la creacion de varias Urbanizaciones Municipales en predios de la entidad, tanto

en el sector urbano como rural, como se detalla a continuacion:

' Acta Resolucion  Nombrede N° Lotes
Fecha Ne  Administrativa la - Ubicacion Protocolizado
N° - Urbanizacién Urbanos | Rurales
i 2014-04-03, Registro N° 07,
t Sector Inscripcion en el Libro de
... BellaUnién : Planos Urbanizaciones ¥y
2014-03-17 | 12 | 42 :g;ll’laa"g;gf" dela Subdivisiones  de  la 1100
i i . Parroquia : Registraduria de la Propiedad i
- Méndez y Mercantii del Cantén
§ | Santiago el 2014-04-03
_ Comunidad | 2014-04-15, Registro N° 08,
piy de : Inscripcién en el Libro de
Z{:?:lcacwn Singuiantza  Planos  Urbanizaciones vy
:2014-01-20 4 13 ; s sector Subdivisiones de la L4
i - comunidad : : ;
i | Sinquiatza Rural dr-; la Reg!stradurl_ade la Propled§d i
: =ing
parroquia y Mercantili del Cantén
L — Méndez
Sector |
Norte del Inscripcién en el Libro de
[ area Planos Urbanizaciones y
2013-10-09 94 42 g;?jg:ac“’" Urbanade Subdivisiones  de  la 27 ,
Patuca Registraduria de la Propiedad | |
Parroquia y Mercantil del Canton i
_____________________________________________________________________________________ Patuca | Santiago el 2013-09-26 :
2013-12-11, Registro N°® 342,
. Centro Inscripcién en el Libro de
! Urbanizacion EUrbano de | Planos Urbanizaciones vy
2013-12-16 . 53 118 Chinimbimi la Subdivisiones de la 63
: parroquia Registraduria de la Propiedad
Chinimbimi iy Mercantii del Canton
_________________________________________ | Santiago el 2013-12-12 o
- 2014-1-17, Registro N°® 2
Centro Inscripcion en el Libro de
i g Urbanode Planos Urbanizaciones y
2013-06-10 24 60 ?;bi;;‘ac“’" la  Subdivisiones ~ de  la 119
¥ parroquia  Registraduria de la Propiedad
Tayuza y Mercanti del Cantén

Santiago el 2014-1-21

209 141

Dichas urbanizaciones estaban destinadas para la construccion de viviendas de interés

social, mismas que fueron aprobadas sin disponer de servicios basicos, estudios
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complementarios, apertura de vias, entre otros; ademas, no se conté con proyectos,
programas y normativa que regulen y establezcan claramente las condiciones para la
construccion de viviendas de interés social dentro del canton.

Al respecto el Director de Oficina Técnica del MIDUVI de Morona Santiago, encargado,
con oficio MIDUVI-OTPSMS-2019-0050-0, de 18 de junio de 2019, informo:

“... que el Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del canton Santiago,
no ha presentado ningtin proyecto para la construccion de vivienda de interés
social, para el cantén Santiago; en la comunidad de Patuca se ha levando fichas
de 15 posibles beneficiarios para la construccion de vivienda en terreno propio,
pero en la elaboracién del proyecto de urbanizacion ni en la adjudicacion de
terrenos no ha intervenido el MIDUVI. No se ha firmado convenio entre ésta
Oficina Técnica del MIDUVI y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Santiago...”.

Mediante resoluciones, las mismas que se describen en el anexo 3, los Miembros del

Concejo decidieron la entrega de los terrenos bajo las siguientes condiciones:

“... Entregar los lotes de terreno destinados para la construccion del programa
de vivienda social en el cantén Santiago, sujetos a las siguientes condiciones: 1.
A las personas que se encuentren domiciliadas en el lugar donde van a ser
beneficiados. 2. A las familias estructuradas de escasos recursos economicos.
3. A las madres solteras, viudas y padres abandonados. 4. A las personas con
capacidades diferentes de acuerdo al convenio con la fundacion Eugenio Espejo.
5. Deben obtener el certificado de gravamenes de no poseer un lote de terreno,
ni la posesion de ningun lote dentro del cantén Santiago. 6. El valor que deberan
cancelar sera el 5% del avalio catastral. 7. Los lotes no podran ser vendidos, ni
hipotecados durante 10 afios a excepcion que sean para fines de construccion
de su vivienda. 8. En caso de ser empleados o trabajadores publicos
beneficiarios de los lotes no deben percibir mas de dos remuneraciones basicas
unificadas. 9. En caso de que no construyan la vivienda en un plazo de tres arios,
los lotes se revertiran a la municipalidad... ademés se autoriza al Serior Alcalde
y Procurador Sindico Municipal la suscripcion de las respectivas escrituras de
compraventa o adjudicacion a favor de los beneficiarios, previo al cumplimiento
de las formalidades debidas...".

En el ano 2014, el Alcalde y Procurador Sindico de la entidad, realizaron la adjudicacion
mediante escritura publica de 266 lotes de terreno, ubicados en las urbanizaciones
mencionadas anteriormente, conforme las resoluciones del cabildo, los cuales se

detallan en el anexo 4.

Con oficio 05-GADMCS-DP-JAC-2019, de 21 de mayo de 2019, el Jefe de Avallos y
Catastros, entrego el listado de los beneficiarios de los predios de las Urbanizaciones
Municipales creadas, a quienes se le transfirié el dominio en cuerpo cierto de los bienes

muebf mediante la figura de adjudicacion, cuyas escrituras publicas, no
A
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establecieron una clausula con el precio que debia pagar el beneficiario, constando
solamente una con el avaliio del inmueble fijado por la Jefatura de e Avallios y Catastros,
con el cual, se establecié el monto de la cuantia de la adjudicacion para actos notariales
y de registro; recalcando que las indicadas transferencias, se encuentran debidamente
inscritas en el Registro de la Propiedad.

El valor recaudado por las transferencias de dominio fue del 5% como se indica en el

siguiente cuadro.

N° SUPERFICIE =~ AVALUO/ = 5% VALOR
lotes | SECTOR WGAR  “"ciM2 TRAMITE  RECUADADO | DIFERENCIA
9 |RURAL SINGUIANTZA 180000| 598023 299,01
96 | RURAL BELLAUNION 1953356 | 64 202,11 321011
105 | Subtotal | 2133356 7018234 3509,12

5350,41 24 589,17 | 122946

171543

26 | URBANO | PATUCA :
10 697,66 |

52 | URBANO | CHINIMBIMI
| 83 |URBANO  TAYUZA
| 161 | Sub total

| 266 | Total

188 879,36 |
259 061,70

|
56 899,70 246 108,62 |

De lo expuesto, se pudo establecer que las transferencias de dominio de los terrenos
de las urbanizaciones con enfoque de vivienda de interés social, no comprendié la

recuperacion del valor de los bienes que pertenecian al GAD Municipal.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago transfirio el
dominio de 56 899,70 m?de su propiedad, avaluado segun la Jefatura de Avallios y
Catastros, en 259 061,70 USD, recaudando por este concepto 12 953,09 USD, habiendo
una diferencia de 246 108,62 USD en valores no recaudados, resultando este valor en

una disminucion de los recursos institucionales.

Ademas, el valor de los inmuebles se encontré registrado contablemente, sin embargo,
de la entrega de los mismos no se realizé el egreso correspondiente, manteniendo este

valor dentro de la informacion financiera de la entidad.

Esto se debid a que el Alcalde actuante entre el 1 de enero y el 14 de mayo de 2014; y,
el Procurador Sindico actuante en el mismo periodo, transfirieron el dominio de bienes
municipales sin fijar el precio para la recuperacion del valor de la inversion municipal en
los mismos; ademas, los Concejales que actuaron en el periodo comprendido entre el 1

de enero y el 14 de mayo de 2014, al aprobar resoluciones para la adjudicacion de lotes
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de terreno que contemplaban un valor a recaudar inferior al avalio municipal de los
bienes a adjudicar; ocasionaron una disminucién de los recursos institucionales por
246 108,62 USD, por lo que, inobservaron lo dispuesto en los articulos: 7 y 57 literales
a), d), w) y x); 60 literales v) y w) 147 y 446 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 42 del Reglamento General Sustitutivo para
el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico vigente hasta el 11 de
septiembre de 2015; y, las Normas de control interno: 100-01 Control Interno, 100-03

Responsables de Control Interno y 401-03 Supervision.

En consecuencia, el Alcalde y los Concejales incumplieron con los deberes previstos en
el numeral 1 literales a), d) y h); y el Procurador Sindico el nimero 2 letra a), del articulo
77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

De conformidad con lo establecido en el articulo 22 del Reglamento General de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, se comunicé resultados provisionales al
Alcalde, los Concejales y el Procurador Sindico que actuaron entre el 1 de enero y 14
de mayo de 2014, mediante oficios 000541 DPMS-AE, de 10 de junio de 2019, 0115,
0116,0117,0118,0119 y 0120 0005-DPMS-AE-2019, de 4 de junio de 2019, sin obtener
respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, efectuada el 21 de junio
el 2019, el Alcalde y los Concejales que actuaron en el periodo comprendido entre el 1
de enero y el 14 de mayo de 2014, mediante comunicacién de 28 de junio de 2019,

expresaron en los mismos términos lo siguiente:

“... En la creacién de éstas urbanizaciones, el gobierno municipal, ... lo realizé
como es légico, primeramente, adquiriendo los terrenos, con la proyeccion de
dotar las obras de infraestructura basica, como es vias, alcantarillado, agua
potable, energia eléctrica obras que debian efectuarse por etapas de acuerdo a
los respectivos presupuestos... obras que debjan realizarse en las
administraciones posteriores, ya que para poder recuperar el valor de la inversion
en la adquisicion del suelo, se cobro los valores que constan en las escrituras.
Se debe aclarar ademas que el cobro del 5% del avaltio catastral era tnicamente
en terrenos adjudicados a las personas vulnerables...”.

Lo expresado por servidores no modifica el criterio del equipo auditor, por cuanto la
entidad no contd con proyectos, programas, estudios necesarios para dotar de los
servicios basicos en los terrenos adjudicados ni la normativa que establezca claramente
las condiciones de la construccién de la vivienda, adicional, tampoco gestionaron al

0 ggnisrglo correspondiente, proyectos para la construccion de vivienda de interés
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social; y, en todos los casos se cobré Unicamente el 5% del avallo catastral del bien y

hasta la presente fecha en estos predios no se han construido viviendas.
Conclusion

Se aprobaron varias urbanizaciones, destinadas a la construccion de viviendas de
interés social, sin embargo, no se contd con proyectos y programas que establezcan las
condiciones para su ejecucion; los beneficiarios adjudicados previo a la obtencion de la
escritura publica cancelaron con base a las Resoluciones aprobadas por los Miembros
del Concejo Municipal, unicamente el cinco por ciento de la cuantia establecida en la
minuta, ocasionando una disminucién de los recursos institucionales por
246 108,62 USD,; valor que fue asumido por el GAD de Santiago.

Recomendaciones
Al Alcalde y Concejales

13. Ante la ejecucion de programas de urbanizacion y viviendas de interés social, la
adjudicacion contemplara como valor de transferencia aquel que permita recuperar
el monto de inversion efectuado por la entidad en la adquisicion del bien, con el fin

de que no se afecten los recursos institucionales.
Al Alcalde y Procurador Sindico

14. Se abstendra de efectuar transferencias de dominio de bienes municipales bajo

condiciones que perjudiquen los recursos institucionales.

Contrato de consultoria para actualizacion de catastro predial urbano y su

fiscalizacion
-  Procesos LCC-GADMCSM-002-2016

Con memorando 408-DPU-2016 de 15 de julio de 2016, el Director de Planificacion del
GAD Municipal, hizo el requerimiento para la contratacion de una consultoria para la
“ACTUALIZACION DEL CATASTRO PREDIAL URBANO DE LA CIUDAD DE MENDEZ,
CABECERAS PARROQUIALES Y CENTROS POBLADOS URBANOS DEL CANTON
SANTIAGO, PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO", con un presupuesto referencial
?g{,119{2ja,32 USD, cuya certificacion presupuestaria fue emitida por la Direccion
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Financiera del GAD Municipal, con documento 286-DF-GADMCS-2016 respaldando la
disponibilidad de recursos en la partida 7.3.06.05.1.

El Alcalde con resoluciéon administrativa 030-A-GADMCS-2016 de 15 de julio de 2016,
aprobé los pliegos y demas documentacién del proceso de contratacion de consultoria
LCC-GADMCSM-002-2016, para la contratacion de la “ACTUALIZACION DEL
CATASTRO PREDIAL URBANO DE LA CIUDAD DE MENDEZ, CABECERAS
PARROQUIALES Y CENTROS POBLADOS URBANOS DEL CANTON SANTIAGO,
PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGQ”", habiendo efectuado la convocatoria el mismo
dia, mes y afio, invitando a 3 personas naturales con cédulas 0104417357, 0909040792
y 0702629718.

Mediante acta 004 de 8 de agosto de 2016, la Comisidon Técnica fue designada por el
Alcalde con memorando 0456-A-GADMCS-2016 de 1 de julio de 2016; se presento la
Unica oferta por el Consultor con cédula 0702629718, luego de la evaluacion respectiva,
se determind que cumplia con los requisitos minimos, por lo que, se efectud una
negociacion en acta 005 de 9 de julio de 2016, llegando al acuerdo en la oferta en los

siguientes rubros:

_ Descripcién _Valor en délares
COSTOS INDIRECTOS

_Remuneraciones
Beneficios y Cargas Sociales
Viajes y Viaticos i
..................... 334566

|_Arrendamientos . . B 2400,00
_Equipo e instalaciones
| Suministros
Reproducciones

Con Resolucion Administrativa-Portal 036-A-GADMCS-2016 de 10 de agosto de 2016,
la Alcaldesa Subrogante, adjudico el proceso al Consultor con cédula 0702629718, por
lo que, el 26 de agosto de 2016, se suscribid el contrato, cuyo plazo de ejecucion fue de
150 dias calendarios contados a partir del otorgamiento del anticipo del 40% del monto

del contrato.

En la clausula sexta del contrato “ALCANCE DE LOS TRABAJOS”, en el punto 6.01 se

determind lo siguiente:

! | ' o
)_Jj ‘(‘,"ru_m'l{idqj fpod 1w

44



“... En cumplimiento del objeto del presente contrato, EL CONSULTOR se
compromete a prestar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Santiago, todos los servicios que sean necesarios para cumplir los
objetos de la Consultoria y en general los que se indican en los “Términos de
Referencia sujetas a contribucion especial de mejoras...".

En los Téerminos de Referencia, se establecié que las actividades de la Consultoria se
desarrollaran en las siguientes fases: FASE |: Actividades previas, Definicion; FASE Il
Disefio proceso, Ejecucién; FASE IlI: Actividades de Campo y Gabinete; y, FASE IV:

Implementacion del Sistema Catastral.

El 4 de octubre de 2016 se otorgd el anticipo por 47 685, 32 USD, por lo que, el plazo
para la ejecucion del contrato vencia el 3 de marzo de 2017, no obstante, con oficio 036-
CATMENDEZ de 2 de marzo de 2017, el Consultor solicito una ampliacion del plazo de
90 dias, la cual fue parcialmente aceptada por el Alcalde, quien el 20 de marzo de 2017,

le otorgd una prérroga de 30 dias, que concluia el 2 de abril de 2017.

Con oficio 042-CATMENDEZ de 3 de abril de 2017, el Consultor entrego un “informe
final provisional de la consultoria”, ante lo que el Fiscalizador con oficio 201-FCURCS-
022, entregd el 7 de abril de 2017 al Administrador del Contrato el informe de
fiscalizacion respecto al producto presentado, haciendo notar deficiencias técnicas en
la informacién registrada en las fichas catastrales, al haber efectuado en presencia del
Consultor una revision y comparacion de la informacion entregada, en contraposicion
con la verificacién en campo de 25 fichas escogidas aleatoriamente; sin embargo, al 20
de abril de 2017, con oficio 2017-FCURCS-0024, el Fiscalizador insistio al Consultor en

las observaciones detectadas, ya que estas no fueron acogidas.

Adicionalmente, el 8 de mayo de 2017, el Administrador del Contrato, con oficio 170-
DPU-2017 informé al Alcalde:

“ .. se recibié el INFORME DE FISCALIZACION DE LA CARTOGRAFIA BASE
CON FINES CATASTRALES ESCALA 11,1000, PRIMERA ETAPA la
VERIFICACION DE LA EXACTITUD POSICIONAL por parte del IGM, que en su
numeral 5.2 RECHAZA EL PRODUCTO POR FALTA DE PRECISION, es decir
la Cartografia base.- Lo que causaria que todos los productos posteriores se
encuentren errados...”.
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El 11 de mayo de 2017, con oficio 045-CATMENDEZ, el Consultor entrega nuevamente
el producto de la consultoria, cuya recepcion es negada por el Administrador del

Contrato en razén de que no conté con la aprobacion del Fiscalizador.

Posteriormente, el Administrador del Contrato mediante memorandos 053, 064, 067,
071, 083, 085, 088, 094, 097, 101, 103y 107, de 1 de junio, 6 y 31 de julio, 14 de agosto,
7, 11 y 20 de septiembre, 12 y 18 de octubre, 24 de noviembre, 1 y 26 de diciembre de
2017, respectivamente, mantuvo informado al Alcalde respecto a los multiples
incumplimientos del Consultor respecto al producto contratado con base en los informes
de fiscalizacion, asi como las multas que correspondian en razon de la demora en la

entrega del informe final, con relacién al cronograma del proyecto.

Con memorando 030-GADMCS-DPU-JAC-2018, de 7 de marzo de 2018, el
Administrador del Contrato, presentd el informe final de Administracion del Contrato de
la Consultoria al Alcalde, determinado el incumplimiento del mismo, liquidando los
plazos y estableciendo una multa de 40 173,77 USD, equivalente al 1 por mil del monto
del contrato por cada dia de retraso en la entrega; por lo que, con memorando 324-DPU-
GADMCS-2018 de 18 de julio de 2018, presenté al Alcalde una planilla de liquidacion,

determinando el incumplimiento de las fases de la consultoria de la siguiente manera:

AVANCE
S e ST _ ECONOMICO
FASE I: Actividades previas, Definicion. . 57%
FASE Ii: Disefio proceso, Ejecucion. 1% |
_FASE IlI: Actividades de Campo y Gabinete, 47%
FASE IV: Implementacién del Sistema Catastral. 0%

Con resolucion RTUCC-01-2018 de 15 de agosto de 2018, el Alcalde resolvio declarar
la terminacion unilateral del contrato, la cual, fue notificada al Contratista el 16 de agosto
de 2018, a las 09h10, por lo que, con base en la terminacion unilateral, la Maxima
Autoridad, con oficio 0621-A-GADMCS-2018 de 20 de agosto de 2018, solicité a LATINA
SEGUROS C.A,, la ejecucion de las garantias de fiel cumplimiento y de buen uso del
anticipo, valores que fueron depositados a la cuenta de la entidad con papeleta de
deposito 1141317178 de 27 de septiembre de 2018, y, con oficio 0630-A-GADMCS-
2018, de 22 de agosto de 2020, requirié al Servicio Nacional de Contratacion Publica
SERCOF;; la inclusion expresa en el Registro de Contratistas Incumplidos.
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Del analisis a los argumentos presentados por el Administrador de Contrato en su
informe final, se determiné que correspondia efectuar la terminaciéon unilateral del
contrato, de conformidad con lo estipulado en el articulo 94 numerales 1y 3 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, ya que el Consultor incurrié en
dos de las causales de terminacion unilateral, estas son: incumplimiento contractual y

multas que superaron la garantia de fiel cumplimiento del contrato.

Ante el conflicto suscitado, el 16 de noviembre de 2018, el contratista planteé ante el
contencioso administrativo la demanda signada con el nimero 01803-2018-00402, en
contra del GAD Municipal de Santiago, pretendiendo se declare la nulidad de la
resolucion administrativa de terminacién unilateral del contrato, se le desvanezca la
multa impuesta y se le cancele el monto de la consultoria, intereses legales y las costas

judiciales; accién que se encuentra en tramite.

- Proceso CDC-GADMCSM-002-2016

Con cargo al proceso CDC-GADMCSM-002-2016, el 24 de agosto de 2016 la entidad
contrato la “Fiscalizacion de la Actualizacion del Catastro Predial Urbano de la ciudad
de Méndez, Cabeceras Parroquiales y Centros Poblados Urbanos del cantén Santiago,
Provincia de Morona Santiago”, con el ciudadano con cédula 1400482285.

En el proceso de contrataciéon, se evidencid la incorporacion en la oferta de costos

indirectos correspondientes a la utilidad, conforme se detalla a continuacion:

Valor USD

§_Serwmos N
§_Arrendamlentos

'Reproducmones
Subcontratos T
COSTOS INDIRECTOS

Utilidad ' - 715,28

Total L T15280

En acta numero 3 de 16 de agosto de 2016, la Comision Técnica designada mediante
memore:fdo 0522-A-GADMCS-2016, de 11 de agosto de 2016, habilitdé la oferta
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presentada por el Consultor, llegando a la fase de negociacion, quienes mediante acta

numero 4 de la misma fecha, llegaron al siguiente acuerdo:

“..Luego de varias deliberaciones, los miembros de la comision técnica y el
Arq..., llegan a un acuerdo de negocion de la oferta presentada, por el valor
ofertado el cual asciende a la suma de 7.152,80 délares de los Estados Unidos
de Ameérica....".

Acuerdo econdmico que fue incorporado en la cldusula Décima del Contrato, como valor

del contrato, misma que indico:

“... El monto total de los servicios de consultoria objeto del presente contrato es
de SIETE MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON 80/100 ($ 7152,80)..."

Al Contratista se le entreg6 un anticipo del 40% por 2 861,12 USD, otorgandose la péliza
de buen uso del anticipo 122262; mas al cierre del periodo de analisis no se efectud la

liquidacion del contrato.

De lo expuesto, se pudo evidenciar que se acepto el reconocimiento de costos indirectos
a una persona natural, correspondiéndole estos Unicamente a personas juridicas
conforme lo establecido en articulo 34 numeral 2 del Reglamento a la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Hechos que se dieron, debido a que el Director de Planificaciéon actuante entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, quien hizo las veces de Administrador del
Contrato; y, en calidad de Presidente de la Comisién Técnica, el Director de Obras
Publicas actuante del 1 de septiembre de 2015 y el 8 de mayo de 2017, y, el Director
Financiero que actu6 del 21 de febrero de 2015 al 31 de agosto de 2016, como Miembros
de la Comision Técnica, aceptaron costos indirectos que fueron incorporados en el
contrato; ocasionando a la entidad un perjuicio economico de 715,28 USD por tal
concepto; por lo que, inobservaron lo dispuesto en el articulo 34 numeral 2 del
Reglamento a la LOSNCP, articulo 12 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado y la Norma de Control Interno 100-03 Responsables del control
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Se comunicé resultados provisionales al Director de Planificacion, Director de Obras
Publicas y Director Financiero mediante oficios, 0067, 0071 y 0076-0005-DPMS-AE-
2019, de 4 de junio de 2019, sin obtener respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados efectuada el 21 de junio
de 2019, el Director Financiero que actué entre el 21 de febrero de 2015 y el 31 de
agosto de 2016, con oficio 006-JC-2019, de 25 de junio de 2019, sefiald:

“... debido a un error de buena fe, la comision técnica negocio el valor total de la
oferta econémica donde consta el rubro de utilidad...”.

El Director de Planificacion, que actud entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre
de 2016, mediante oficio JM-002-2019, de 28 de junio de 2019, expreso:

“... debo hacer referencia a que los trabajos del fiscalizador atin no han sido
cancelados, quedando por ende en obligacion de liquidador, ordenar el pago y
pagador el realizar nuevamente el control...”.

Lo expresado por los servidores no modifica el criterio del equipo auditor, por cuanto,
acepto la oferta econémica del contratista donde incluia costos indirectos, lo cual, no le
correspondia por ser personal natural; valor que fue considerado en el contrato y

constituyd una obligacion contractual ilegitima.

Conclusion

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago, se contrato
la consultoria “ACTUALIZACION DEL CATASTRO PREDIAL URBANO DE LA CIUDAD
DE MENDEZ, CABECERAS PARROQUIALES Y CENTROS POBLADOS URBANOS
DEL CANTON SANTIAGO, PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO", determinandose
que en la fase de ejecucion y contratacion, la Entidad, ante el incumplimiento del
contratista, dio por terminado el contrato, solicité al SERCOP la incorporacion en el
Registro de Incumplimientos al Contratista de la consultoria; y, ejecutd las garantias,
recuperando el valor dado como anticipo, sin que al cierre del periodo de analisis, exista
perjuicio economico al GAD Municipal; habiendo planteado el Consultor, una demanda
contenciosa administrativa en contra de la entidad, |a que se encuentra en tramite y sin
sentencia ejecutoriada; donde ademas, paralelamente a la consultoria, se contrato la
“Fiscalizacion de la Actualizacion del Catastro Predial Urbano de la ciudad de Méndez,
Cabeceras Parroquiales y Centros Poblados Urbanos del canton Santiago, Provincia de
Morpna antiago”, con una persona natural, reconociendose costos indirectos, los
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cuales, no se encuentran legalmente considerados para contrataciones con personas
naturales, ya que este rubro se refiere al pago de utilidades, mismo que solo efectuan

las personas juridicas, ocasionando perjuicio a la entidad por 715,28 USD.

Recomendacion

Al Alcalde

15. Dispondra a las comisiones técnicas conformadas para los procesos de
contratacion, se verifique en las ofertas presentadas en cada proceso, que el rubro
“costos indirectos”; unicamente conste en aquellas pertinentes a personas juridicas;

y, verificara el cumplimiento de lo dispuesto.

DI ECTOR P
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OV NCIAL DE MORONA SANTIAGO, SUBROGANTE
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