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ALCALDE DEL GOBIERNO 
AUTONOMO DESCENTRALIZADO 

DEL CANTON SANTIAGO 
 
Como administración municipal del 
Cantón Santiago, hemos asumido el reto 
de desarrollar un Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial (PDOT) que no 
solo cumpla con los requisitos legales, 
sino que también sea una herramienta 
que guíe el crecimiento sostenible del 
cantón. Nuestro objetivo es identificar 
las fortalezas y necesidades del territorio 
para proyectar un futuro inclusivo, con 
una visión estratégica que tome en 
cuenta las particularidades de cada 
parroquia, siempre con la participación 
activa de la ciudadanía. 

 
Este PDOT se fundamenta en tres pilares 
esenciales: un diagnóstico estratégico 
que nos dice dónde estamos, una 
propuesta que establece lo que 
queremos alcanzar y un modelo de 
gestión que define cómo lo lograremos. 

 

 

Creemos firmemente en una sociedad 
participativa, donde cada habitante del 
cantón juegue un rol activo en la 
construcción de este futuro, porque el 
desarrollo debe ser un esfuerzo 
conjunto. Queremos que Santiago 
crezca de manera equitativa, 
asegurando que cada ciudadano tenga 
acceso a las mismas oportunidades, sin 
importar su ubicación dentro del cantón. 

Nuestro plan tiene una proyección clara 
hacia el 2030, y se enfoca en superar los 
retos de la inequidad social y económica 
que afectan a nuestras comunidades 
más vulnerables. Sabemos que para 
lograr un desarrollo equilibrado, es 
esencial proteger nuestro entorno 
natural, mejorar la infraestructura y 
garantizar un acceso equitativo a los 
recursos y servicios. Cada una de 
nuestras metas está respaldada por un 
conjunto de indicadores que nos 
permitirá medir el avance y hacer los 
ajustes necesarios a lo largo del camino. 

Finalmente, este proceso se construye 
con la participación de todos los 
santiagueños. Queremos un futuro 
donde cada persona se sienta parte de la 
solución y pueda ver reflejadas sus 
necesidades en las acciones del 
gobierno local. El PDOT no es solo una 
hoja de ruta para la administración, es 
una herramienta que nos permitirá 
construir juntos un Santiago más justo, 
próspero y sostenible, con la mirada 
puesta en un 2030 lleno de 
oportunidades para todos. 
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1. CARACTERIZACIÓN GENERAL 

1.1. Introducción  

La Constitución de la República del Ecuador, aprobada en 2008, establece la 

organización territorial del Estado en regiones, provincias, cantones, parroquias 

rurales y regímenes especiales, incluyendo circunscripciones territoriales 

indígenas y pluriculturales (art. 242). Esta estructura territorial, junto con las 

disposiciones del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y 

Descentralización (COOTAD) respecto a las competencias y responsabilidades de 

los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GADs), constituye el marco de 

referencia fundamental para la elaboración y alcance de los Planes de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT). 

De igual manera, el artículo 264 de la Constitución, en su numeral 1, otorga como 

competencia exclusiva a los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) la 

planificación del desarrollo cantonal y la formulación de los PDOT de manera 

articulada con los diferentes niveles de gobierno. Esta competencia tiene como 

objetivo regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural. Este mandato 

gubernamental debe ser cumplido por los GAD integrando la planificación y el 

manejo del territorio, adaptándose al grado de concentración de la población y 

considerando que, a mayor número de habitantes en los centros urbanos, mayor 

es la complejidad de la gestión territorial. 

Adicionalmente, el "Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir" (PNBV) actúa 

como un instrumento fundamental del Gobierno Nacional para articular las 

políticas públicas con la gestión y la inversión. Este plan de acción coordina las 

competencias y la intervención estatal de los distintos niveles de gobierno, 

especialmente en lo referente a la planificación del desarrollo y el ordenamiento 

territorial. Por lo tanto, su obligatoriedad y aplicación por parte de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados están consagradas constitucionalmente. 

En este marco legal, el Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Santiago, 

en cumplimiento de las nuevas disposiciones constitucionales orientadas a 

recuperar y fortalecer el rol de planificación del Estado y a implementar los 
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objetivos establecidos en el "Plan del Buen Vivir", ha elaborado el "Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial" del cantón Santiago (PDOTCS). 

A continuación, se presentan de forma resumida los resultados obtenidos de los 

diferentes estudios técnicos que conforman el PDOT del Cantón Santiago, con el 

objetivo de socializar estos resultados con la población y asegurar su participación 

activa en el desarrollo del territorio. 

1.2. Características Generales  

1.2.1. Extensión y ubicación  

El cantón Santiago, con una superficie de 1,367.80 km², está ubicado al suroeste 

de la provincia de Morona Santiago, en el sureste de la República del Ecuador.  

Mapa 1: Ubicación política y geográfica del Cantón Santiago  

 
Fuente: Dirección de Planificación 

Elaborado por:  Equipo Técnico CON-NOR 2024 

1.2.2. Limites Cantonales  

El cantón Santiago está delimitado de la siguiente manera: al norte se encuentra 

limitado por las provincias de Chimborazo y Morona Santiago, estableciendo una 

conexión significativa con estas regiones. Hacia el sur con los cantones Limón, 
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Indanza y Tiwintza. En su frontera este, el cantón Santiago colinda con el cantón 

Logroño, al oeste está delimitado por los cantones Sevilla de Oro y El Pan. 

Tabla 1: Limites del Cantón Santiago  

LÍMITE CANTÓN 

Norte  
Provincias de Chimborazo y Morona 

Santiago 

Sur Cantones: Limón Indaza y Tiwintza 

Este Cantón: Logroño 

Oeste Cantones: Sevilla de Oro y El Pan  

Fuente: CONALI 2022 

Elaborado por:  Equipo Técnico CON-NOR 2024 

 

1.2.3. División político administrativa  
 

El cantón Santiago está compuesto por una parroquia urbana y seis parroquias 

rurales. La parroquia urbana es Santiago de Méndez, que también es la cabecera 

cantonal y abarca un área de 28,745.1 hectáreas. Las parroquias rurales son Copal, 

con una extensión de 44,336.11 hectáreas; Chupianza, con 10,098.82 hectáreas; 

Patuca, que cubre 25,685.92 hectáreas; San Luis de El Acho, con 5,736.16 

hectáreas; Tayuza, que tiene una superficie de 9,473.14 hectáreas; y San Francisco 

de Chinimbimi, con 12,704.60 hectáreas. Esta distribución territorial refleja la 

diversidad geográfica y la extensión considerable de las áreas rurales en 

comparación con la urbana. 

Tabla 2: Parroquias del Cantón Santiago  

PARROQUIA TIPO AREA 

(HA) 

Santiago de Méndez 

Urbana 

(Cabecera 

Cantonal 

28745,1 

Copal  Rural 44336,11 

Chupianza Rural 10098,82 



 

 

  

4 

Patuca Rural 25685,92 

San Luis de El Acho Rural 5736,16 

Tayuza Rural 9473,14 

San Fco. de Chinimbimi  Rural 12704,60 

Fuente: CONALI 2022 

Elaborado por:  Equipo Técnico CON-NOR 2024 

 

Mapa 2: División política y administrativa del Cantón Santiago  

 
Fuente:  

Elaborado por:  Equipo Técnico CON-NOR 2024 
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2. SISTEMA FÍSICO AMBIENTAL 

Corresponde al entorno en que la población desarrolla todas sus actividades. 

Abarcando aspectos del entorno físico y natural, integrando factores como la 

hidrología, presencia de ecosistemas protegidos o frágiles, zonas de riesgo, áreas 

de actividad humana con impacto ambiental. Estos aspectos que ayudaran a 

diseñar estrategias que favorezcan el desarrollo equilibrado y sostenible del 

cantón, garantizando la conservación del entorno natural y mejorando la calidad de 

vida de la población. 

2.1. Clima  

El clima es el resultado de la interacción de diversos factores atmosféricos, 

biofísicos y geográficos que varían en el tiempo y el espacio. Estos factores 

climáticos incluyen la temperatura, presión atmosférica, viento, humedad y 

precipitación. El cantón Santiago, ubicado en un valle bajo y relativamente cerrado, 

se caracteriza por tener un clima húmedo subtropical persistente, lo cual influye 

significativamente en su vegetación. La temperatura media anual se mantiene en 

torno a los 22.3 °C, proporcionando condiciones favorables para una vegetación 

exuberante y diversa. 

2.2. Precipitación  

La precipitación promedio anual en el cantón Santiago es de 2,500 mm. Los meses 

de diciembre a junio registran las mayores lluvias, mientras que entre septiembre y 

noviembre las precipitaciones disminuyen. No obstante, todos los meses del año 

presentan precipitaciones significativas, lo que indica que no existe un mes 

ecológicamente seco en el cantón. Las parroquias que reciben mayor cantidad de 

lluvia son Copal, en gran parte de su territorio, Chupianza y San Luis de El Acho, con 

precipitaciones que varían entre 2,500 y 4,000 mm. 
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Mapa 3:  Precipitación en el Cantón Santiago  

 
Fuente: INAHMI,2015 

Elaborado por:  Equipo Técnico CON-NOR 2024 

2.3. Temperatura  

La temperatura del aire, un elemento clave del clima, varía directamente con la 

altura, disminuyendo entre 0,5 y 0,6 ºC por cada 100 metros de ascenso, un 

fenómeno conocido como gradiente térmico. En el cantón Santiago, el clima 

predominante es subtropical húmedo, característico de la región oriental. La 

temperatura media anual oscila alrededor de los 22 ºC, con mínimas de 6 ºC y 

máximas de 28 ºC, mostrando una mínima variación mensual a lo largo del año. 
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Mapa 4: Temperaturas en el Cantón Santiago 

Fuente: INAHMI  

Elaborado por:  Equipo Técnico CON-NOR 2024 

 

2.4. Evapotranspiración  

Los valores de evapotranspiración en el cantón Santiago, Ecuador, varían según 

varios factores, como la ubicación dentro del cantón, la altitud, la vegetación, el 

clima y la temporada del año. La evapotranspiración está influenciada por la 

disponibilidad de agua, la temperatura, la humedad relativa y la radiación solar. En 

el cantón Santiago, se observan niveles considerables de evapotranspiración, 

comenzando en 700 mm al oeste del cantón y aumentando progresivamente hacia 

el este, alcanzando entre 950 y 1,000 mm anuales en la cordillera Kutukú Shaimi 

(Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón Santiago, 2020). 
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Mapa 5: Evapotranspiración en el Cantón Santiago  

 
Fuente: Instituto Geográfico Militar 

Elaborado por:  Equipo Técnico CON-NOR 2024 

2.5. Ecosistemas  

Según el Ministerio del Ambiente Agua y Transición Ecológica (MAATE) define para 

la vertiente del Atlántico los pisos bioclimáticos en función a los rangos de altitud, 

identificándose en el Cantón los siguientes ecosistemas, conforme se detalla en 

el siguiente cuadro: 

Tabla 3: Ecosistemas presentes en el Cantón  

ECOSISTEMA AREA AMENAZA 

Arbustal Siempreverde Montano del Norte de 

los Andes 

0,25 Alta 

Arbustal Siempreverde y Herbazal del Paramo  6572,83 Baja 

Arbustal Siempreverde y Herbazal Montano 

de la Cordillera del Condor  

235,03 Media 

Bosque Siempreverde Montano Alto del Sur 

de la Cordillera Oriental de los Andes  

2037,33 Media 
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Bosque Siempre Verde Montano Bajo de las 

Cordilleras del Condor т Kutukú  

6986,49 Alta 

Bosque Siempreverde Montano Bajo del Sur 

de la Cordillera Oriental de los Andes  

17777,65 Media 

Bosque Siempreverde Montano de las 

Cordilleras del Condor т Kutukú  

1290,79 Media 

Bosque Siempreverde Montano Sobre 

Mesetas de Arenisca de la Cordillera del 

Condor  

25905,70 Media 

Bosque Siempreverde Pie montano de las 

Cordilleras del Condor т Kutukú  

17805,78 Alta 

Bosque Siempreverde Piemontano del Sur de 

la Cordillera Oriental de los Andes  

9069,47 Alta 

Herbazal del Paramo  5339,22 Alta 

Fuente: MAATE 2013 

Elaborado por:  Equipo Técnico CON-NOR 2024 

El cantón Santiago es hogar de una variedad de ecosistemas que juegan un papel 

crucial en la sostenibilidad ambiental y la biodiversidad regional. La presencia de 

estos ecosistemas no solo contribuye a la riqueza natural del cantón, sino que 

también ofrece múltiples servicios ecosistémicos esenciales para el bienestar de 

la población local y el equilibrio ecológico. 

Ecosistemas de Mayor Superficie:  

Bosque Siempreverde Montano sobre Mesetas de Arenisca de la Cordillera del 

Cóndor (25,905.70 hectáreas): 

ü  Este vasto ecosistema es fundamental para la conservación de numerosas 

especies endémicas y en peligro de extinción. Proporciona servicios críticos 

como la regulación del ciclo del agua, el almacenamiento de carbono, y la 

protección del suelo contra la erosión. Además, este ecosistema es vital 
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para la captura y almacenamiento de agua, beneficiando a las comunidades 

locales y las actividades agrícolas. 

Bosque Siempreverde Montano Bajo del Sur de la Cordillera Oriental de los 

Andes (17,777.65 hectáreas): 

ü Con una gran extensión, este ecosistema soporta una rica biodiversidad y 

es crucial para la estabilidad ecológica del cantón. Su capacidad para 

almacenar carbono ayuda a mitigar los efectos del cambio climático, 

mientras que su biodiversidad proporciona recursos genéticos valiosos y 

oportunidades para la investigación científica. 

Bosque Siempreverde Pie Montano de las Cordilleras del Cóndor т Kutukú 

(17,805.78 hectáreas): 

ü  Este ecosistema sirve como un refugio vital para la fauna y flora, ofreciendo 

un hábitat continuo que facilita el movimiento y la interacción de especies. 

La presencia de este ecosistema también asegura la disponibilidad de 

recursos hídricos y contribuye a la regulación climática local. 

Arbustal Siempreverde y Herbazal del Páramo (6,572.83 hectáreas):  

ü Aunque este ecosistema enfrenta una baja amenaza, su importancia radica 

en su capacidad para regular el agua y mantener un clima local estable. Los 

páramos actúan como esponjas naturales, capturando y almacenando 

agua, lo que es vital para las actividades agrícolas y el abastecimiento de 

agua potable. 

Importancia General de los Ecosistemas en el Cantón Santiago:  

 Cada ecosistema desempeña roles específicos en la regulación de procesos 

ecológicos, la provisión de servicios ecosistémicos y el mantenimiento de la 

biodiversidad. Por ejemplo, los bosques siempreverdes montanos son cruciales 
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para la protección del suelo, la regulación hídrica y la captura de carbono, mientras 

que los herbazales del páramo son esenciales para la regulación del ciclo del agua. 

La conservación de estos ecosistemas es fundamental para asegurar la resiliencia 

del cantón frente a amenazas como el cambio climático y la pérdida de 

biodiversidad. Además, su gestión sostenible puede proporcionar beneficios 

económicos a través del ecoturismo, la recolección de productos forestales no 

maderables y la investigación científica. 

Mapa 6: Ecosistemas en el Cantón Santiago  

 
Fuente: MAATE  

Elaborado por:  Equipo Técnico CON-NOR 2024 

2.6.  Agua 

El cantón Santiago se encuentra ubicado en la cuenca del río Paute, abarcando tres 

subcuencas importantes: el río Paute, el río Upano y el río Yaupi. Estas subcuencas 

son fundamentales para la hidrología del cantón, ya que proporcionan recursos 

hídricos esenciales para el consumo humano, la agricultura y otras actividades 

económicas. La presencia de estas cuencas también contribuye a la biodiversidad 

acuática y terrestre, creando hábitats diversos que soportan una amplia gama de 
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especies. La gestión adecuada de estas subcuencas es crucial para mantener la 

calidad y cantidad del agua, así como para prevenir riesgos asociados a 

inundaciones y sequías. Además, la interconexión de estas cuencas refuerza la 

importancia de un enfoque integrado en la planificación y desarrollo territorial del 

cantón Santiago. 

2.6.1. Unidades hidrográficas metodología Pfafstetter  

La Secretaría del Agua, ahora Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, 

ha utilizado la metodología Pfafstetter para delimitar y codificar las unidades 

hidrográficas de Ecuador a una escala de 1:250,000. Este proceso ha resultado en 

la identificación de dos grandes regiones o vertientes: la del Pacífico (nivel 1) y la 

del río Amazonas (nivel 2). Las unidades hidrográficas se han subdividido y 

codificado jerárquicamente en cuencas, intercuencas y cuencas internas, desde el 

ámbito continental hasta niveles más detallados (2, 3, 4, 5, 6 y 7) en todo el territorio 

ecuatoriano. 

El cantón Santiago está bañado por la cuenca del río Paute, la cual ocupa el 12.32% 

de su área total. Esta cuenca se divide en 25 microcuencas, cada una con 

características hidrológicas específicas que contribuyen a la dinámica hídrica del 

cantón. La metodología Pfafstetter permite una gestión precisa y eficiente de los 

recursos hídricos, facilitando la planificación y la implementación de políticas de 

conservación y uso sostenible del agua.  
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Mapa 7: Microcuencas en el Cantón Santiago  

 
Fuente: MAATE  

Elaborado por:  Equipo Técnico CON-NOR 2024 

 

2.6.2. Red hídrica 

El cantón Santiago cuenta con ríos de gran importancia, destacando el río Paute, 

que se utiliza para la generación de energía hidroeléctrica en el proyecto 

hidroeléctrico de 48.00 MW de capacidad instalada. y el río Negro, también 

aprovechado con este propósito. Estos dos ríos se unen para formar el río 

Namangosa, que posteriormente se une al río Upano, el cual atraviesa la provincia 

de Morona Santiago de norte a sur. El río Namangosa, con una longitud de 38.90 km 

en el cantón Santiago, es el río de mayor caudal en esta área y sirve como límite 

natural entre el cantón Santiago y el cantón Limón Indanza. Además, es una fuente 

significativa del río Zamora, un importante afluente del río Santiago, que contribuye 

a la cuenca superior del río Amazonas. 
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Mapa 8: Hidroeléctrica s en el Cantón Santiago 

 
Fuente: GADMCS  

Elaborado por:  Equipo Técnico CON-NOR 2024 
































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































