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CONVENIO DE DELEGACION DE COMPETENCIAS Y COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL QUE CELEBRA EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE COPAL Y EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO,
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO: MANTENIMIENTO DE LA

PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE LA COMUNIDAD LA
LIBERTAD, PARROQUIA COPAL.

COMPARECIENTES

Comparecen a la celebracion del presente convenio, por una parte, la Sra. Daisy Evalena
Rivera Pifia, en calidad de Presidente Parroquial Rural de Copal, a quien en adelante y
para efectos de este instrumento se le denominara “GAD Parroquial Rural de Copal”, y
por otra parte Ing. Fredy Lenin Cabrera Riera, en su calidad de Alcalde, a quien en
adelante y para efectos de este instrumento se le denominara “Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Santiago™” a quienes se podra referir también en
conjunto como las “Partes” o “Comparecientes”, libre y voluntariamente acuerdan
comprometerse al tenor de las siguientes clausulas:

PRIMERA. - ANTECEDENTES

De conformidad con el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
adelante CRE, establece que la administracién publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacion.

El articulo 238 de la CRE, establece que: “Los gobiernos auténomos descentralizados
gozardan de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la
secesion del territorio nacional .

El articulo 260 de la CRE, dice: “El ejercicio de las competencias exclusivas no excluird
el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades
de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”.

El articulo 264 de la CRE, determina las competencias exclusivas de los gobiernos
municipales y los numerales 4 y 7, sefialan que es su responsabilidad entre otras:

“...4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas

residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley...".
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“...7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo, de acuerdo con la ley...".

El articulo 267 de la CRE, enumera las competencias exclusivas de los gobiernos
parroquiales rurales y el numeral 2 prescribe que es su atribucion entre otras:

“...2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en
los presupuestos participativos anuales...”.

El articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en adelante COOTAD, define los principios sobre los que se basa el
egjercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos autonomos
descentralizados, y los literales b), ¢), €), y h, determina que, para la firma del convenio
de delegacion de competencias y cooperacion interinstitucional solicitado, son aplicables
los siguientes principios:

“...b) Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion compartida la
construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas
circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio
pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber del
Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes
publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales;
garantizar la inclusion, la satisfaccion de las necesidades bdsicas y el cumplimiento del
objetivo del buen vivir.

¢) Coordinacion y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania,
el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco
de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivard a que todos los niveles de gobierno
trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y aplicacion de
normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este
sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestion de sus
competencias y el uso eficiente de los recursos.”.

“...e) Complementariedad.- Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la
obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional
de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer
efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al
mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuatoriano.”.

“...h) Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos autonomos descentralizados
priorizardn las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones
territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion, e
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impulsaran el desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y
valores comunitarios. La aplicacion de este principio conlleva asumir una vision
integral, asegurando los aspectos sociales, economicos, ambientales. culturales e
institucionales, armonizados con el territorio y aportaran al desarrollo justo y equitativo
de todo el pais.”.

Elarticulo 4 del COOTAD, enlista los fines de los gobiernos auténomos descentralizados,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, y los literales a) y g) establece que son
sus fines entre otros:

“...a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion...”.

“...g) El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el
impulso de la economia popular y solidaria con el proposito de erradicar la pobreza,
distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir... .

El articulo 54 del COOTAD, sefiala las funciones de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales, y el literal a) determina que es su funcion entre otras es:

“...a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales” .

El articulo 55 del COOTAD, enlista las competencias exclusivas de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, y los literales a), d) y g), establece que es sus
competencias entre otras:

“...a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad,
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad... .

“...d) Prestar los servicios publicos basicos de agua potable, alcantarillado sanitario y

pluvial con depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos mediante
rellenos sanitarios, otras actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca
laLey..".

“...g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo
con la ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica publica, a través de convenio,
los gobiernos autonomos descentralizados municipales podrdn construir y mantener
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, en su jurisdiccion
territorial ... ”. :

El articulo 60 del COOTAD, enlista las atribuciones del alcalde o alcaldesa y el numeral
n) dice que es su facultad entre otras:
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“...n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o
aquellos que comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacion del
Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en
la materia...”.
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El articulo 64 del COOTAD sefiala las funciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales, y los literales a), b), €), g) y j) muestran que es su
funcion entre otras:

“...a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales,

b) Diseriar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en
su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales... ”;

“...e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley..."”.

“...J) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la
Constitucion...”.

El articulo 65 del COOTAD, determina las competencias exclusivas de los gobiernos
autéonomos descentralizados parroquiales y los literales a), b) y €), ordenan que es su
competencia entre otras:

“...a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad
el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en
los presupuestos participativos anuales... ".

“...e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno...".

El articulo 145 del COOTAD, referente al ejercicio de la competencia de infraestructura
fisica, equipamientos y espacios ptblicos de la parroquia rural manifiesta:

“...A4 los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales les corresponde,
concurrentemente y en coordinacion con los gobiernos autéonomos descentralizados
provinciales y municipales, segiin corresponda, planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos y espacios publicos de alcance parroquial,
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contenidos en los planes de desarrollo y acorde con sus presupuestos participativos
anuales. Para lo cual podrdn contar con la concurrencia y apoyo de los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales y municipales. ™.

El capitulo II del Cédigo Organico Administrativo, en adelante COA, describe los
principios generales que rige el ejercicio de la funcién administrativa de los organismos
que conforman el sector publico, siendo aplicables para la firma del convenio de
delegacion de competencias y cooperacion interinstitucional solicitado, los siguientes:

“...Art. 8.- Principio de descentralizacion. Los organismos del Estado propenden a la
instauracion de la division objetiva de funciones y la division subjetiva de organos, entre
las diferentes administraciones publicas.

Art. 9.- Principio de coordinacion. Las administraciones publicas desarrollan sus
competencias de forma racional y ordenada, evitan las duplicidades y las omisiones...”.

El capitulo III del COA, relacionado con los principios de las relaciones entre
administraciones publicas, pudiendo aplicarse para la firma del convenio de delegacion
de competencias y cooperacion interinstitucional solicitado, los siguientes:

“...Art. 26.- Principio de corresponsabilidad y complementariedad. Todas las
administraciones tienen responsabilidad compartida y gestionardan de manera
complementaria, en el marco de sus propias competencias, las actuaciones necesarias
para hacer efectivo el goce y ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de
los objetivos del buen vivir.

Art. 27.- Principio de subsidiariedad. Las administraciones de nivel territorial superior
intervendran cuando los objetivos de la actuacion pretendida no puedan ser alcanzados
en los niveles inferiores, con arreglo a los principios de eficacia, eficiencia, efectividad
y economia.

Cuando ejerzan competencias concurrentes sobre la misma materia, actuard la
administracion publica mds cercana al domicilio de las personas.

En caso de falta temporal de la administracion publica competente, le corresponde la
actuacion a la de nivel superior en territorio.

En caso de ser necesario se aplicara el articulo 3 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Art. 28.- Principio de colaboracion. Las administraciones trabajardn de manera
coordinada, complementaria y prestandose auxilio mutuo. Acordardn mecanismos de
coordinacion para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.

La asistencia requerida solo podra negarse cuando la administracion publica de la que
se solicita no esté expresamente facultada para prestarla, no disponga de medios
suficientes para ello o cuando, de hacerlo, causaria un perjuicio grave a los intereses
cuya tutela tiene encomendada o al cumplimiento de sus propias funciones.
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Las administraciones podrdn colaborar para aquellas ejecuciones de sus actos que
deban realizarse fuera de sus respectivos ambitos territoriales de competencia.

En las relaciones entre las distintas administraciones publicas, el contenido del deber de
colaboracion se desarrolla a través de los instrumentos y procedimientos, que de manera
comun y voluntaria, establezcan entre ellas.”.

Con fecha 8 de enero de 2026, la Junta Parroquial Rural de Copal, reunida en sesion
Ordinaria, conoci6 el punto Nro. 10 del orden del dia, y por unanimidad autorizé a
Presidencia suscriba un convenio de delegacion de competencias y cooperacion
interinstitucional con el GAD Municipal de Santiago, para la ejecucion y fiscalizacion de
la obra: “MANTENIMIENTO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE DE LA COMUNIDAD LA LIBERTAD, PARROQUIA COPAL”.

SEGUNDA. - OBJETO DEL CONVENIO

El presente convenio de delegacion de competencias y cooperacion interinstitucional con
el GAD Municipal de Santiago, para la ejecucion y fiscalizacion de la obra:
“MANTENIMIENTO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE DE LA COMUNIDAD LA LIBERTAD, PARROQUIA COPAL”.

TERCERA. - OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL CONVENIO

e Garantizar la operatividad y el correcto funcionamiento de la planta de tratamiento
de agua potable de la comunidad La Libertad, mediante la ejecucion de acciones
de mantenimiento que aseguren la continuidad del servicio.

e Fortalecer la gestion interinstitucional entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Copal y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Santiago, a través de la delegacion de
competencias, asistencia técnica y cooperacion operativa para la ejecucion
eficiente del proyecto.

e Contribuir a la mejora de la calidad del agua potable y a la salud de los habitantes
de la comunidad La Libertad, mediante el mantenimiento adecuado de la
infraestructura.

CUARTA. - INTERPRETACION Y DEFINICION DE TERMINOS

Los términos del convenio deberan interpretarse en su sentido literal, en el contexto del
mismo y cuyo objeto revela claramente la intencién de las entidades suscriptores de
cumplir con el mismo.

De existir contradicciones entre el convenio y los documentos o procesos prevaleceran
las normas del convenio. De existir contradicciones serén las partes las que determinen la
prevalencia de un texto, de conformidad con el objeto del convenio.
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QUINTA. - OBLIGACIONES DE LAS PARTES

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santiago, sera responsable
de:

e Delegar la competencia para la ejecucion de la obra objeto del presente convenio
e Designar un Administrador de Convenio.
e Designar un técnico, quien cumplira la funcién de fiscalizador del proyecto.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Copal, sera responsable de:

e Asignar un monto de 4.168.96 USD (Cuatro mil ciento sesenta y ocho con 96/100
ddlares de los Estados Unidos de América), para la ejecucion del mantenimiento
de la planta de tratamiento de agua potable de la comunidad La Libertad.
Contratar y ejecutar el proyecto, aplicando la normativa vigente para el efecto.
Designar un Administrador de Contrato y/o Orden de Compra.

Designar un Administrador de Convenio.

Facilitar toda la informacion necesaria a los intervinientes, que permita generar el
cierre el convenio.

SEXTA. - ADMINISTRACION DEL CONVENIO

La administracion, supervision, seguimiento, coordinacion, ejecucion y evaluacion de las
acciones que se desprenda del presente convenio, correspondera en lo aplicable al director
del Departamento de Agua Potable del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Santiago o quien haga sus veces y por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Copal, el Técnico de Apoyo, o quien haga sus veces.

Es responsabilidad de las partes informar a las instancias directivas jerarquicas superiores
sobre la marcha del presente convenio, asi como también es su responsabilidad
resguardar, segun corresponda, los intereses institucionales respecto de la ejecucion,
calidad y finalizacion satisfactoria de las actividades originadas por el presente convenio.
Los Administradores del Convenio, presentardn a las méaximas autoridades de cada
institucion un informe finalizado el plazo del mismo.

SEPTIMA. - FINANCIAMIENTO

Las obligaciones que se desprenden del presente instrumento no implican erogacion de
fondos o transferencia de recursos de una institucion a otra, ni compromisos presentes o
futuros de pagos o transferencias de fondos, las partes solventaran la inversion con cargo
a sus respectivos presupuestos, de tal forma que se garantice el cumplimiento de la
clausula quinta del presente convenio.

OCTAVA. - DURACION

gobiernoparroquial.copal@gmail.com e 093 976 2409 0 gadcopal www.copal.gob.ec

Pagina 7 de 10



Ta® PRESIDENCIA PRESIDENCIA IDENCIA
C Lo Wron e

El presente instrumento tendra una vigencia de ciento ochenta dias (180) dias, contados
a partir de la fecha de su suscripcion. Los comparecientes podran establecer acuerdos y
definir procedimientos en los aspectos administrativos, técnicos y logisticos en el ambito
de sus competencias para la correcta ejecucion del convenio.

NOVENA. - CESION DE DERECHOS

Las partes convienen que las obligaciones derivadas del presente convenio no podran
cederse o transferirse a ninguna persona natural o juridica, siendo su incumplimiento
causal de terminacion inmediata del presente convenio.

DECIMA. - MODIFICACIONES

Cualquier revision, enmienda, ampliacion u modificacion total o parcial del presente
convenio, sera efectuada por mutuo acuerdo entre las partes, de manera expresa, mediante
la firma de adendas modificatorias, siempre y cuando se encuentren ceflidos a la
Constitucion y las normas legales vigentes, salvo su objeto, que no podra ser modificado.

Previa a la aceptacion de la modificacion solicitada, las méximas autoridades de las partes
someteran este pedido al analisis de sus areas técnicas y juridicas correspondientes,
quienes analizaran la pertinencia de los ajustes y de ser el caso, recomendaran aceptar los
cambios correspondientes y plasmarlos en adendas modificatorias. En cado de ajuste de
forma, los mismos podran ser realizados directamente por los administradores del
convenio mediante oficio.

DECIMA PRIMERA. - CAUSALES DE TERMINACION DEL CONVENIO
Seran causas de terminacion del presente convenio, las siguientes:

e Incumplimiento del objeto del presente convenio.

Acuerdo de las partes, siempre que se evidencie que no pueda continuar su
ejecucion por motivos técnicos, economicos, legales, sociales o fisicos, para lo
cual suscribirdn un acta de terminacion por acuerdo de las partes.

Cumplimiento del plazo.

e Fuerza mayor o caso fortuito, debidamente justificado, que haga imposible el
cumplimiento de su objeto o que se vuelva inejecutable, segin lo establecido en
el Cddigo Civil Ecuatoriano.

e Terminacion unilateral por incumplimiento de las partes, antes de proceder con el
tramite de terminacion unilateral del convenio, la parte que asi lo decida, debera
notificar a las partes de su decision, alegando el incumplimiento de alguno de sus
aportados, para cuya declaracion se requerira que previamente se haya informado
de manera suficiente, por escrito y con anticipacion de al menos 30 dias a la parte

a la que se le impute el eventual incumplimiento, a fin de procurar su posible
solucion.
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e La terminaciéon del presente convenio, por cualquiera de las causales antes
sefialadas, no afectaran la conclusion de las obligaciones y actividades que las
partes hubieren adquirido y que se encuentren ejecutando en ese momento, salvo
que las partes lo acuerden de otra forma.
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DECIMA SEGUNDA. - DOCUMENTOS HABILITANTES
Forman parte integra del presente convenio los siguientes documentos:

e Los documentos que acreditan la calidad de las autoridades comparecientes a su
suscripcion.

e La Resolucion Nro. 003-JPRC-GADPRC-2026, de fecha 8 de enero de 2026,
expedida por la Junta Parroquial Rural de Copal;

e LaRESOLUCION N° 019 DEL 29 DEENERODE 2025, de fecha 29 de enero de
2026, expedida por el Consejo municipal en la cual se autoriza la suscripcion del
convenio

e La certificacion presupuestaria emitida por la Tesoreria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Copal.

DECIMA TERCERA. - CONTROVERSIAS

En caso de suscitarse controversias entre las partes, estas se comprometen a agotar todos
y cada uno de los medios para llegar a una solucién satisfactoria y amigable. En primera
instancia las controversias seran solventadas por los administradores del convenio y en
segunda instancia por las maximas autoridades de cada institucion

De no llegar a u acuerdo, las divergencias o controversias sean sometidas al
procedimiento alternativo de solucion de conflictos de la mediacion, establecido en la Ley
de Arbitraje y Mediacion, en el Centro de Medicién més cercano a las partes.

DECIMA CUARTA. - DOMICILIO
El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santiago:

e Direccion: calle Domingo Comin 67-17 y calle Cuenca (junto al cuerpo de
Bomberos).

e Correo electronico: municipiosantiago@yahoo.com.

e Teléfono: 073044780.

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Copal:

e Direccion: Centro de Copal, Calle Maria Redentor Valverde s/n y Padre Albino
del Curto, a treinta metros de la Escuela Parroquial.
e Correo electronico: gobiernoparroquial.copal@gamil.com.
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DECIMA QUINTA. - ACEPTACION DE LAS PARTES

Q o

Las partes aceptan en su totalidad el contenido del presente convenio por haber sido
pactado de mutuo acuerdo y convenido de conformidad con sus intereses y las leyes de
la Republica. Para constancia suscriben el presente convenio, en cuatro ejemplares de
igual valor y contenido.

Dado en la parroquia Copal,«anton Santiago, provincia de Morona Santiago, a los 30 dias
del mes de endro del afig’2026

Sra. £1sy Evalena Rivera Pm? \

PRESIDENTA DEL GAD
PARROQUIAL RURAL DE EAL

GOBIERNO AUTI X
DESI nz:\ulmnm st
JIRALDE COPAL

FRESIDENCIA
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