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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON SANTIAGO

CONSIDERANDO:
Que, el Art.23.- De la constitucion de la Republica del Ecuador, establece las
personas tienen derecho a acceder y participar del espacio publico como ambito de
deliberacion, intercambio cultural cohesion social y promocion de la igualdad en la
diversidad. El derecho a difundir en el espacio publico las propias expresiones
culturales se ejercerda sin mds limitaciones que las que establezca la ley, con
sujecion a los principios constitucionales.

Que, el Art. 240.- De la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provinciales y cantonales tendrén facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el Art. 264.- De la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza que los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley, numeral 2, ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el Canton, numeral 5, crear modificar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

Que, el Art. 54.- Literal m, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion-COOTAD, establece regular y controlar, el uso del
espacio publico cantonal y de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad
que se desarrolle en el, la colocacion de publicidad, redes o senalizacion.

Que, el Art. 55.- Del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD, en concordancia con la Constitucién, literal b,
establece ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el Canton, literal
e, crear, modificar, exonerar o Suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y

contribuciones especiales de mejoras.

Que, el Art. 57.- literal a, del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion-COOTAD, establece el ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal, mediante la expedicién de Ordenanzas cantonales, acuerdos y

resoluciones.

Que, el Art. 58.- literal b, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién-COOTAD, establece atribuciones de los Concejales
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y Concejalas, presentar proyectos de Ordenanzas cantonales, en el ambito de
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

Que, el Art. 415.- Del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD, establece clases de bienes, son bienes de los
gobiernos auténomos descentralizados, aquellos sobre los cuales ejercen dominio,
los bienes se dividen, en bienes de dominio privado y publico; estos ultimos, se
dividen a su vez en bienes de uso publico y bienes afectados al servicio publico.

Que, el Art. 417.- Del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizaciéon-COOTAD, establece bienes de uso publico aquellos cuyo uso
por los particulares es directo y general en forma gratuita. Sin embargo podran
también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una
regalia.

Que, el Art. 493.- Del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién-COOTAD, establece responsabilidad personal, a los funcionarios
que deban hacer efectivo el cobro de tributos o de las obligaciones de cualesquier
clase a favor de la Municipalidad o Distrito Metropolitano, serdn personal y
pecuniariamente responsables por accién u omisién, en el cumplimiento de sus
deberes.

Que, el Cantén Santiago, ha tenido un crecimiento vertiginoso que ha dinamizado
el surgimiento de nuevos asentamientos urbanos y rurales con el consiguiente
establecimiento de nuevas calles, aceras, parterres, portales y centros artesanales,
de comercio, de educacion, de transito y de convivencia social.

Que, mediante Ordenanza Municipal, discutida y aprobada en sesiones ordinarias )
del Concejo Municipal de Santiago, el 8 de febrero de 2006, se establece el
reglamento para la Ocupacion de la Via Publica en el canton Santiago.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago, en uso de
sus atribuciones y facultades legales que le confiere la Constitucion de la Republica
del Ecuador, las leyes conexas, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion-COOTAD, y el marco juridico vigente;

EXPIDE:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA LA OCUPACION DE LA
VIAPUBLICA EN EL CANTON SANTIAGO

Art. 1.- PROPIEDAD DEL CANTON.- Son bienes de uso publico, las aceras, calles,
avenidas, puentes los pasajes, parques jardines abiertos y todo otro lugar para el
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posible transito peatonal y vehicular en las Parroquias urbanas y rurales, centros
poblados; por tanto, éstos son bienes de propiedad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Santiago. Las Vias de comunicacion y
circulacion, las plazas y otros espacios destinados a la recreacién u ornato publico
y promocién turistica, los esteros, rios, las casas comunales, canchas, mercados,
parterres, escenarios deportivos, conchas acusticas, estacién de transferencia y
otros de analoga funcién de servicio comunitario que la ley faculte, también se
convierten en propiedad del GAD Municipal de Santiago.

Art. 2.- VIiA PUBLICA.- Seran considerados como via publica todos los caminos y

{ carreteras que comuniguen a la poblacién del cantén, hasta seis metros a cada lado
de la superficie de rodadura. Asi como los caminos de herradura hasta dos metros
a cada lado del eje de la via.

Art. 3.- OBLIGACION DE LOS PROPIETARIOS.- Es obligacion de los propietarios
de predios urbanos y rurales, cuidar la via publica, ademas los predios ubicados
junto a los caminos vecinales de herradura y vias rurales carrozables deberan
mantener limpio todo el frente que le corresponda, eliminando la vegetacion y
maleza. Se realizara el control respectivo cada 6 meses, en enero y julio, en caso
de incumplimiento la Municipalidad ejecutara dicho trabajo calculando los valores
que la Comisaria Municipal remitird a la Direccién Financiera que notificara al
infractor y ordenara la emisién del titulo de crédito.

CAPiTULOI o
DE LAS PROHIBICIONES PARA LA OCUPACION DE LA VIA PUBLICA

, Art. 4.- PROHIBICION DE ARRENDAMIENTO O TRASPASO ENTRE

a PARTICULARES.- El GAD Municipal de Santiago, no reconoce ningun derecho
adquirido en la ocupacion de la via publica y queda totalmente prohibido el
arrendamiento, traspaso o cualquier otro contrato verbal o escrito entre particulares -
sobre puestos en la via publica. Si se comprobare que el puesto esta en poder de
una persona distinta a la que obtuvo la matricula respectiva, se cancelara la misma
y se le otorgara otra al actual ocupante previo el pago correspondiente.

Art. 5.- PROHIBICION EN LA ViA PUBLICA.- Esta prohibido la utilizacion de las
vias publicas por particulares para menesteres distintos de transito, salvo que se lo
haga en la forma y condiciones que la presente Ordenanza lo permita.

Art. 6.- PROHIBICION DE TRABAJOS EN LA ViA PUBLICA.- Se prohibe la
excavacién o apertura de zanjas, huecos y acumulacion de material de cualquier
naturaleza en los portales, aceras, y vias de acceso, sin autorizacion previa del
Departamento de Obras Publicas del GAD de Santiago; en caso de incumplimiento,
el Director de Obras Publicas en coordinacién con la Comisaria Municipal
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cuantificaran los dafios ocasionados y emitiran informe a la Direccion Financiera
que notificara al infractor y ordenaré la emision del titulo de crédito correspondiente.

Art. 7.- PROHIBICION DE ANIMALES EN LA ViA PUBLICA.- Se prohibe la
ocupacién de la via publica y lugares no autorizados con animales bovinos, equinos,
porcinos y otros; en caso de infringir lo estipulado, los propietarios seran
sancionados con una multa equivalente al 10% del Salario bésico unificado del
trabajador en general.

Art. 8.- PROHIBICION PARA FINES DEPORTIVOS Y OTROS.- Se prohibe el uso
de la via Publica para fines de caracter deportivo y otros que se opongan a )
mantener el debido orden y libre transito sin la autorizacion de la Comisaria

Municipal, en caso de cierre de las vias por circunstancias eventuales, la persona o

personas autorizadas cancelaran el valor correspondiente al 5% de un salario

béasico unificado del trabajador en general.

Art. 9.- PROHIBICION DE LAVADO DE VEHICULOS EN VIiA PUBLICA.- Se
prohibe lavar toda clase de vehiculos y maquinarias en las calles y vias urbanas;
en caso de incumplimiento el infractor serd sancionado con una multa equivalente
al 5% de un salario basico unificado del trabajador en general.

Art. 10.- PROHIBICION DE OBSTACULOS EN EL EXTERIOR DE VIVIENDAS.-
Se prohibe la ubicacion de macetas colocadas en los edificios sin las seguridades
correspondientes, siempre que constituyan un peligro para los transeuntes. La
violacion a esta prohibicion sera sancionada con multa equivalente al 7% de un
Salario Basico Unificado del trabajador en general.

Art. 11.- BAJANTES DE AGUAS LLUVIAS.- Todas las viviendas que tienen aleros
hacia veredas o calles, deben captar las aguas lluvias por medio de canales y
bajantes que se conectaran a la red publica previa autorizacion de la Direccion de
Obras Publicas Municipales; en caso de incumplimiento sera sancionada con muita
equivalente al 10% de un Salario Basico Unificado del trabajador en general.

Art. 12.- PROHIBICION EN ACERAS.- Esta prohibido obstaculizar las vias y
aceras, con vulcanizadoras, talleres de pintura y mecénica automotriz entre otros,
ebanisterias, aserrios, lavadoras de vehiculos.

Art. 13.- VEHICULOS PARA PUBLICIDAD.- Los vehiculos que sirven para hacer
publicidad a través de perifoneo, no podran permanecer en un solo sitio por mas de
10 minutos, el sonido no debe sobrepasar los niveles permitidos.

Art. 14.- PROHIBICION DE ESTACIONAR EN ZONA RESIDENCIAL.- Se prohibe
el estacionamiento de vehiculos de carga, buses, camiones, volquetes y maquinaria
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pesada en zonas residenciales y en vias locales de retorno, mismas que seran
determinadas por parte del Departamento de Planificacién y el cumplimiento de
estas zonas sera responsabilidad del Comisario y Policia Municipal.

CAPITULO Il
DEL PROCESO PARA PERMISOS LEGALES Y TARIFAS

‘ Art. 15.- NEGATIVA PARA PERMISO EN ViA PUBLICA.- Sera motivo suficiente
( para negar el permiso de ocupacion de la via publica, la ausencia de verdaderas
' condiciones de higiene, ornato o no cumplir con los requisitos para el tramite; asi
como también, la falta de urbanismo y el irrespeto por parte de cualquier persona

interesada en hacer uso de la via publica.

Art. 16.- REQUISITOS PARA AUTORIZACION.- Los requisitos para obtener la
autorizacion, para ejercer actividades comerciales, de manera temporal y
ambulante en las vias publicas son:

a. Solicitud dirigida al Alcalde.

b. Certificado de no adeudar al Municipio.

¢. Copia de la cédula y certificado de votacion.

d. Correo electrénico y direccion fisica para notificaciones.

e. Ubicacion, extensién y actividad del puesto que desee ocupar.
f. Pago de la patente Municipal.

g. Certificado de capacitacién en manipulacion de alimentos.

Art. 17.- OCUPACION PARA CONSTRUCCIONES.- Determinese que la
ocupacion de la via plblica para construcciones de cualquier indole se sujetaran a

las siguientes reglas:

P

a.- Previo otorgamiento del permiso de construccion, el Departamento de
Planificacion y Urbanismo debera exigir que se realice un cerramiento provisional
pudiendo ser de madera, zinc u otros que la técnica de la construccion lo establezca,
para brindar seguridad a los peatones y ejecutantes de la construccion.

b.- El espacio a utilizarse no debera ser mayor a cuatro metros de ancho (4)
incluyendo la vereda de su predio.

c.- Cuando se trate de fundiciones de losas, el Departamento de Planificaciéon y
Urbanismo extendera un permiso provisional, para ocupar un mayor espacio de lo

sefalado.
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d.- El propietario de la obra luego de terminar la construccion debera dejar en las
mismas condiciones encontradas al inicio, tanto la vereda como la calle.

e.- En caso de incumplimiento de los literales a, b, ¢ y d, la direccién de Obras
Publicas en coordinacion con el Comisario Municipal remitirdn un informe al
Departamento Financiero para que proceda a ordenar la emision del titulo de
crédito, ademas el infractor cancelard una multa del 30% del salario basico
unificado del trabajador en general. :

Art. 18.- PAGOS POR OCUPACION DE LA ViA PUBLICA.- Por ocupacion de la
via publica, con materiales de construccién pagaran semanalmente:

S’

a.- De uno a diez metros cuadrados el 0.5% del salario bésico unificado del
trabajador en general, por metro cuadrado.

b.- De once a veinte metros cuadrados el 0.75% del salario basico unificado del
trabajador en general semanalmente.

c.- De 21 metros cuadrados en adelante el 1.25% del salario basico unificado del
trabajador en general semanalmente.

Art. 19.- PAGO POR OCUPACION EVENTUAL O PERMANENTE.- Por ocupacion
de la via publica en forma eventual o permanente, se pagara en un porcentaje del
salario béasico unificado del trabajador en general, siempre y cuando, las
condiciones técnicas asi lo permitieren, segun la siguiente determinacion:

a.- Cuando se trate de instalaciones de juegos con infraestructura mecanica ‘
como: juegos infantiles, inflables, ruedas moscovitas, carruseles, circos y otras )
instalaciones similares, pagaran por estadia, el 3% del salario basico unificado del ‘
trabajador en general por dia, siempre que no supere los cien metros cuadrados de

espacio utilizado, cuando haya superado los cien metros cuadrados utilizados,

pagaran el 5% del salario basico unificado del trabajador en general por dia.

b.- Todo propietario de vehiculo que pertenezca a Cooperativas 0 Compafiias de
transporte cantonal de taxis y camiones de carga, pagaran el 2% del salario basico
unificado del trabajador en general mensual y por unidad, siendo competencia
exclusiva de la Direccién de Planificacion del GADMCS, determinar el espacio y el
lugar adecuado para el estacionamiento. ($7.32x12= $87.84)

c.- Los propietarios de buses, volquetes, camiones y maquinaria pesada, podran
estacionar, en calles pre-determinadas por el Departamento de Planificacién; en
caso de incumplimiento, serd sancionada con multa equivalente al 10% de un
Salario Basico Unificado del trabajador en general.
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d.- Vehiculos que utilicen la via publica para el comercio de productos producidos o
no en la zona, con capacidad de mas de 3500cc., pagaran el 2% del salario basico
unificado del trabajador en general por dia.

e.- Recipientes para la venta de refrescos y batidos de frutas, pagaran el 0.25%
del salario bdsico unificado del trabajador en general diarios.

f.- Venta ambulante de alimentos preparados, pagaréan el 0.5% del salario basico
unificado del trabajador en general diarios.

s,

g.- La venta de productos procesados o no procesados en minimas cantidades, en
carretas, pagaran el 0.5% del salario basico unificado del trabajador en general en
moneda de curso legal, diarios.

h.- La venta en charoles, cigarrillos, caramelos y otros pagaran 0.25% del salario
basico unificado en moneda de curso legal, diarios.

i.- Todos los pequefios comerciantes, en los diferentes tipos de comercio que
realizan esta actividad, en una forma ambulante (informal) cancelaran diariamente
el 0.5% del salario basico unificado del trabajador en general.

Art. 20.- VENDEDORES AMBULANTES.- Los vendedores ambulantes (informales)
no podran permanecer en un solo lugar por mas de quince minutos.

Art. 21.- TARIFAS EN EPO‘CA DE FESTIVIDADES.- En la temporada de
Festividades de Aniversario, de la Ciudad de Méndez, cabecera cantonal y las
Parroquias del Cantdn Santiago, pagaran la siguiente tarifa:

T

a.- Por la venta temporal de calzado, ropa y otros articulos, el 2% del salario
basico unificado del trabajador en general, diario. '

b.- Puestos de venta de comida' preparada temporal, en las diferentes modalidades
el 3% del salario basico unificado del trabajador en general diario.

Atr. 22.- SUPERFICIE DE LOS PUESTOS.- Los puestos de venta temporal tendran
una superficie de seis metros cuadrados y como maximo siete metros
cuadrados, el tnico responsable para autorizar su uso, es el Comisario Municipal

con el apoyo de la Policia Municipal.

Art.-23.- CARPAS CERVECERAS.- Los interesados en instalar carpas cerveceras
cancelaran, el 5 % del salario basico unificado del trabajador en general diario por
puesto, si se excede los seis metros cuadrados, el pago sera del 10% del
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salario basico unificado del trabajador en general diario, no se permitira superar el
uso de nueve metros cuadrados.

CAPITULO IlI
INCUMPLIMIENTOS DE LA ORDENANZA

Art. 24.- INCUMPLIMIENTO COMERCIAL.- El comerciante que no cumpla con los
requisitos establecidos en la presente Ordenanza, o falte el respeto a la autoridad
y/o Policia Municipal, no se le permitird ejercer ninguna actividad comercial, en los
dias festivos de la Ciudad de Méndez, asi como también, por el resto del afio en
curso cuando se infrinja la presente normativa cantonal. ,}

Art. 25.- FUNCIONARIOS MUNICIPALES.- Los funcionarios Municipales que falten
el respeto a la ciudadania interesada en hacer uso de la via publica o violen los
derechos garantizados en esta Ordenanza, seran sancionados, con amonestacion
verbal, escrita 0 multa del 10% del salario basico unificado del trabajador en general,
previa denuncia ante la Direccién de Talento humano.

Art. 26.- AUTORIDAD MUNICIPAL PARA EJECUCION.- Es el Comisario Municipal
quien debera aplicar las multas por las infracciones cometidas a la presente
ordenanza, respetando el debido proceso, en donde se incluyan las garantias
béasicas.

Art. 27.- VIGILANCIA DE VIiAS PUBLICAS.- La vigilancia del uso de las vias
publicas estara cargo de la Policia Municipal, misma que tendra todo el apoyo de
ley para ejecutar la presente Ordenanza en su totalidad, velando siempre los
intereses municipales, y garantizando la evidencia fotografica de quienes infrinjan
la ley municipal. )

Art. 28.- MATRICULAS EN LUGARES VISIBLES.- Las matriculas que se expidan
seran colocadas en lugares visibles. El Comisario Municipal y la Policia Municipal,
estan en la obligacion de hacer cumplir esta disposicion y quien no exhiba su
matricula respectiva, serd inmediatamente obligado a desocupar la via publica sin
perjuicio de cobro de un valor equivalente al 5% del salario basico unificado, con el
apoyo de la Policia Nacional.

Art. 29.- PUBLICIDAD.- Por derecho de publicidad, se pagara por cada letrero
publicitario el 0.005% del SBU por metro cuadrado, en cualquier sector de la ciudad
de Méndez o carretera dentro de la jurisdiccién cantonal, estos pagos seran
anuales. Se debera tramitar el permiso respectivo a la Direccién de Planificacion.
Quien coloque letreros sin el permiso requerido, serd multado con el 25% del SBU
y se procedera a retirar dicho letrero. :
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Art. 30.- ACTIVIDADES NO TARIFADAS.- Cualquier actividad en la via publica,
que no esté tarifada ni prevista en la presente ordenanza, sera resuelta por el
Concejo Municipal de Santiago.

Art. 31.- COACTIVA.- Todos los titulos de crédito emitidos para el pago por
ocupacion de la via publica y que no sean cancelados luego de treinta dias
posteriores a su emision, seran cobrados mediante procesos de coactiva.

Art. 32.- DISPOSICION DEROGATORIA.- Deréguense todas las disposiciones
legales y reglamentarias que se opongan a la presente Ordenanza.

Atr. 33.- VIGENCIA.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su
aprobacion, por el Honorable Concejo Municipal del Gobiemo Auténomo
Descentralizado del Cantén Santiago, sin perjuicio de su publicacién en la gaceta
oficial y en el dominio web de la institucion.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en
el Registro Oficial

Dada y f|rmada en la Alcaldia del Gobierno Municipal del canton Santiago, a Ios
i ~de\mes de Enero del afio dos mil diezy )
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S

La Infrascrita Secretaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Santiago, certifica que la presente “LA 'ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGLAMENTA LA OCUPACION DE LA VIA PUBLICA EN EL CANTON
SANTIAGO?”, que fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Cantonal de
Santiagoen la sesién ordinaria del 18 y 25 de abril de 2016, en primero y segundo
debate, respectivamente

UL

Srta. Ab. Gabriela Ochoa Rivas
SECRETARIA DEL CONCEJO

Serfior Alcalde:

En uso de las atribuciones legales pongo en su consideracién la “LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA LA OCUPACION DE LA ViA PUBLICA EN
EL CANTON SANTIAGO”, a fin de que sancione y promulgue de conformidad
con la Ley. )

Sarptiago, Abril 28 del 2016.

QESSE

| Srta. Ab. Gabriela Ochoa RivJas
SECRETARIA DEL CONCEJO
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De conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose
observado el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la
Republica, SANCIONO la “LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA
LA OCUPACION DE LA VIA PUBLICA EN EL CANTON SANTIAGO”.

SECRETARIA GENERAL, Santiago, 28 de Abril del 2016. Sanciond y firmo la
presente “LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA LA
OCUPACION DE LA ViA PUBLICA EN EL CANTON SANTIAGO”. El Sefior
Rafae)'Ruiz Rodriguez, Alcalde del Cantén Santiago, a los veinte y ocho dias del
mes de Abyil del dos mil diez seis. LO CERTIFICO.-

Lt

. Gabriela Ochoa Rivas
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