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ORDENANZA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

ORDENANZA NRO. 006-GADMCS-2016

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON SANTIAGO

Luego de concluidos los trabajos de actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, la Municipalidad de Santiago procede a enviar documentos
técnicos a la CONALI para descripcién técnica y aprobacién de limites internos para
posteriormente aprobar la Ordenanza del PDyOT del canton Santiago, sin embargo, a
pesar de los intentos realizados por el departamento de planificaciéon de la
municipalidad, esta aprobacién atno no se la consigue y por el contrario, la SENPLADES
exige que se suba a su portal electrénico (SIGAD) la Ordenanza aprobada del PDyOT

La Municipalidad de Santiago, cumpli6 todas las fases previas para la Actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento, por ello, el Concejo Municipal mediante resolucion
103 de 24 de Abril de 2015, Aprueba la Actualizacién del PDyOT del canton Santiago;
con estos antecedentes y en atencién a las disposiciones de la SENPLADES, el
departamento técnico de Planificacion presenta esta propuesta de Ordenanza para la
Aprobacién del PDyOT

CONSIDERANDO:

( ; Que, el articulo 241 de la Constituci6n de la Republica, prescribe, que “la planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados”.

Que, el articulo 264 numeral 1 de la Carta Magna, determina como competencia
exclusiva de los gobiernos municipales “Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el usoy la
ocupacién del suelo urbano y rural”.

Que, el articulo 54 literal e) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), establece como competencia exclusiva del
gobierno auténomo descentralizado municipal: “Elaborar y ejecutar el plan cantonal de
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desarrollo, el ordenamiento territorial y las politicas pidblicas en el ambito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en forma permanente,
el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas”;

Que, el articulo 57 literal e) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia
y Descentralizacién, establece como atribucién del Concejo Municipal el “Aprobar el
plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo cantonal de planificacion y las instancias
de participacién ciudadana, asf como evaluar la ejecucion de los mismos”

S’

Que, el articulo 296 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién, determina que el ordenamiento territorial comprende un conjunto
de politicas democraticas y participativas que permiten su apropiado desarrollo
territorial. La formulacién e implementacién de los planes debera propender al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y el Buen Vivir, conforme a los
deberes del Estado, art. 277 Carta Magna.

Que, el articulo 299 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacién, establece la coordinacién entre los gobiernos auténomos
descentralizados para la formulacion de las directrices que orienten la formulacion de
los planes de desarrollo; y, planes de ordenamiento territorial, a su vez, los articulos
300 y 301, del mismo cuerpo legal regulan la participacién en la formulacion,
seguimiento y evaluacién de sus planes; y, la convocatoria a sesiones de los consejos de

S

planificacién.

Que, el articulo 12 del C6digo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, sefiala que:
“La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacién y coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa”.

Que, el articulo 13 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, define que:
“El gobierno central establecera los mecanismos de participacion ciudadana que se
requieran para la formulacién de planes y politicas, de conformidad con las leyes y el
reglamento de este Cédigo.
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El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los
mecanismos definidos por el sistema de participacién ciudadana de los gobiernos
auténomos descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel
de gobierno, y propiciara la garantia de participacién y democratizacion definida en la
Constitucion de la Reptblica y la Ley.

Se aprovechara las capacidades y conocimientos ancestrales para definir mecanismos
de participacién”.

Que, el articulo 28 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, indica que
se constituiran, mediante acto normativo, los Consejos de Planificacion de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Que, el articulo 29 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, indica las
funciones especificas del Consejo de Planificacion del GAD Cantonal:

1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacién ante el 6rgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los planes
de inversién con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacién de la gestién de cooperacién internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;
5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Que, el articulo 44, literal b, del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas,
sefiala que corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos
la regulacién, control y sancién respecto del uso'y ocupacion del suelo en el territorio
del cantén. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las
intervenciones en el territorio de todos los gobiernos autéonomos descentralizados.

Que, mediante resolucion favorable sin numero del 30 de marzo del 2015, el Consejo

de Planificacién del cantén Santiago acuerda “Aprobar lo actuado y lo contenido en el
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documento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Santiago” y en
funcién del mismo “y amparados en lo determinado en el articulo 29 del Codigo de
Planificacién y Finanzas Publicas, EMITIR RESOLUCION FAVORABLE SOBRE LAS
PRIORIDADES ESTRATEGICAS DE DESARROLLO DEL CANTON SANTIAGO”.

Que, en la ciudad de Macas el dia 01 de abril de 2015 en la sala de sesiones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago, los sefiores Segundo Rafael
Ruiz Rodriguez y Freddy Bolivar Torres Montenegro, Alcaldes de los cantones Santiago
y Limén Indanza suscriben el Acta de Solucién Definitiva al conflicto Limitrofe
Territorial entre las Circunscripciones Territoriales de los cantones Santiago y Limén

.y

Indanza.

Que, en la ciudad de Macas el dia 01 de abril de 2015 en la sala de sesiones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago, los sefiores Segundo Rafael
Ruiz Rodriguez y Gilberto Saul Cardenas Riera, Alcaldes de los cantones Santiago y
Sucua suscriben el Acta de Solucién Definitiva al conflicto Limitrofe Territorial entre las
Circunscripciones Territoriales de los cantones Santiago y Sucua.

Que, se realizaron todas las socializaciones con la comunidad para definir prioridades
de inversién y limites internos y que en sesion extraordinaria llevada a efecto el 24 de
abril de 2015, el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Santiago, RESUELVE, “APROBAR LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON SANTIAGO, para el periodo 2014-2019

Que, mediante oficio Nro. SNGP-DJ-2016-0047-0, de 29 de enero de 2016 el abogado
Pablo Andrés Ibarra Barriga, Director de Asesoria Juridica del CONALI al referirse a los
limites parroquiales del cantén Santiago informa que los “diferendos limitrofes
aludidos fueron solucionados mediante el procedimiento amistoso de Negociacién
Directa ...”; y que la “Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites Internos -
CONALI se encuentra elaborando el Informe Técnico Razonado de Delimitacion
Territorial para conocimiento y resolucién del Directorio, previo envio al GAD cantonal
para la emision de la respectiva Ordenanza”.

Que, el portal electréonico de la SENPALDES, SIGAD, Médulo de Planificacion solicita la
insercién de la Ordenanza de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucién de la
Republica, articulo 7 y del articulo 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, expide la siguiente:

ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
SANTIAGO

=

TITULO 1
GENERALIDADES
CAPITULO I
DE LA APLICACION, VIGENCIA Y PLAZO

Art. 1.- La presente Ordenanza constituye norma legal de aplicacién obligatoria y
general en todo el territorio cantonal, que incluye areas urbanas y rurales, para todos
los efectos juridicos y administrativos vinculados con el cumplimiento de las
competencias exclusivas, concurrentes, adicionales y residuales, el desarrollo local, la
gestién territorial y la articulacién entre los diferentes niveles de gobierno.

Art. 2.- Tanto el Plan de Desarrollo como el de Ordenamiento Territorial del Canton
Santiago, entraran en vigencia a partir de su expedicién mediante el acto normativo
correspondiente; y, se publicardn en el Registro Oficial para conocimiento y difusién
respectiva.

Art. 3.- Se considera como horizonte temporal, un mediano plazo de cuatro afios y diez
afios para el largo plazo, una vez que entren en vigencia el plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial del Cantén, en consonancia con el articulo 58 del Codigo
Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas, sobre los planes de inversion
cuatrianuales, anuales, y los planes plurianuales contenidos en las agendas territoriales
acordadas en el nivel intermedio de planificacién correspondientes
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Art. 4.- La aplicacién y ejecucién del PD y OT en el cantén, es responsabilidad del
gobierno auténomo descentralizado, a través de las instancias asesoras, operativas y
unidades administrativas municipales previstas en la estructura institucional, en
coordinacién con el Consejo Cantonal de Planificacién, del Sistema Cantonal de
Participacién Ciudadana y Control Social, sociedad civil, sector piblico y privado, asi
como otros organismos e instancias relacionadas.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago realizara las

gestiones pertinentes ante las instituciones de Gobierno Central, del Gobierno

Auténomo Descentralizado Provincial, entre Gobiernos Municipales, con Gobiernos )
Auténomos Descentralizados Parroquiales, con las organizaciones publicas y privadas,
organizaciones no gubernamentales debidamente acreditadas, nacionales o
extranjeras, organismos de cooperacion y otros, que conforman el Sistema Nacional de
Planificacién Participativa de acuerdo al articulo 21 del Cédigo de Planificacion y

Finanzas Publicas, a fin de impulsar, apoyar, financiar y ejecutar los programas y

proyectos contemplados en el plan de desarrollo y en el de ordenamiento territorial del

Canton Santiago segun las disposiciones de ley

CAPITULO I

DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL CONTENIDOS,
ACTUALIZACION Y SANCION

Art. 5.- En concordancia con el articulo 41 del Cédigo de Planificacién y Finanzas :
Publicas y el articulo 295 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomfa )
y Descentralizacién, el plan de desarrollo cantonal contiene las directrices y
lineamientos para el desarrollo cantonal, en funcién de las cualidades territoriales,

visién de largo plazo y los siguientes elementos:

a. Diagnostico.- Describe las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacién deficitaria, los proyectos
existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la
posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de
Desarrollo y, el modelo territorial actual;

Pagina 6 de 12



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO Administracién 2014 - 2019
073701660 /073701668

AL MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO untcinlosagtiage@yalico.
’—) WD Mt www.mendez.gob.ec
Smihmgﬁ CONCEJO MUNICIPAL Domingo Comin 67-17 y Cuenca

ORDENANZA

b. Propuesta.- Visién de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias,
resultados y metas deseadas y, el modelo territorial que debe implementarse para
viabilizar el logro de sus objetivos; y,

c. Modelo de gestion.- Contiene datos especificos de los programas y proyectos,
cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucion,
sistema de monitoreo, evaluacién y retroalimentacién que faciliten la rendicion de
cuentas y el control social.

é Art. 6.- El plan de desarrollo y de ordenamiento territorial podra ser actualizado
anualmente, siendo obligatoria su actualizaci6n al inicio de cada gestién conforme el
articulo 467 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomias y
Descentralizacion.

El Concejo Municipal conocera las propuestas y aprobard la actualizacion, previo el
correspondiente proceso participativo y la resolucién favorable del Consejo Cantonal

de Planificacion.

Las modificaciones sugeridas, se respaldardn en la necesidad de incorporacion de
informacién oficial, actualizacién de insumos cartograficos y/o normativos oficiales,
estudios técnicos que evidencien variaciones en la estructura urbana, la administracion
y gestién del territorio, el uso y ocupacién del suelo, variaciones del modelo territorial
o las circunstancias de caracter demografico, social, econoémico, ambiental o natural que
incidan sustancialmente sobre las previsiones del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial actualmente concebido.

CAPITULO NI
PRINCIPIOS GENERALES PARA LA PLANIFICACION Y DESARROLLO

Art. 7.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago para la
planificacién y desarrollo del cantén se regira por los contenidos del articulo 3 del

COOTAD:

Unidad Juridica territorial, econémica, igualdad de trato
Solidaridad
Coordinacién y corresponsabilidad

Subsidiariedad
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Complementariedad
Equidad Territorial

Participacion Ciudadana

Sustentabilidad del desarrollo, e;

Ajuste a los principios que constan en el articulo 5 del Codigo de Planificacién y
Finanzas Publicas :

Art. 8.- Articulacién del PD y OT con el presupuesto del GAD Municipal y los otros
niveles de Gobierno:

S’

Los objetivos, metas, programas y proyectos establecidos en el PD y OT deberan
guardar coherencia con el presupuesto del GAD Municipal conforme el articulo 245 del
COOTAD.

Las inversiones presupuestarias del presupuesto del GAD se ajustaran a la propuesta
de los planes de desarrollo de los niveles de gobierno conforme el articulo 215 COOTAD.

Art. 9.- Prioridad del Gasto Social: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Santiago, a fin de impulsar el Buen Vivir en la jurisdicciéon cantonal,
priorizara el gasto social, estableciendo un orden de ejecucién de obras, adquisicion de
bienes y provision de servicios; observando ademas la debida continuidad, en procura
de los fines y objetivos previstos en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

El presupuesto del GAD Municipal debera prever el 10% de sus ingresos no tributarios
para el financiamiento y ejecucién de programas sociales para atencion de los grupos
de atencion prioritaria, conforme el art. 249 del COOTAD.

TITULO I
CAPITULO I
DE LAS INSTANCIAS DE REPRESENTACION SOCIAL

Art. 10.- En observancia con el articulo 95 de la Constitucion de la Republica el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago, reconoce la
participacion en democracia de sus habitantes y garantiza que “las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la
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toma de decisiones, planificacién y gestién de los asuntos publicos” y que la
participacién ciudadana “... es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos
de la democracia representativa, directa y comunitaria”.

Art. 11.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de
conformidad con el articulo 302 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomias y Descentralizacién, reconoce toda forma de participacién ciudadana: de
caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las unidades
territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas
organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucion

o

y la ley.

Art. 12.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago en
concordancia con el articulo 306 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomias y Descentralizacién reconoce a los barrios y parroquias urbanas como
unidades bdsicas de participacién ciudadana, los consejos barriales y parroquiales
urbanos, asi como sus articulaciones socio-organizativas, son los érganos de
representaciéon comunitaria y se articularan al sistema de gestion participativa, se
reconoce asi también a las organizaciones barriales existentes y se promovera la
creacién de aquellas que la libre participacion ciudadana genere.

Art. 13.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago en
aplicacién a lo dispuesto en el Art. 54 literales d) y e) del COOTAD que establecen como
funciones del Gobierno Municipal, las de implementar el Sistema de Participacion
Ciudadana asi como elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, procederd a dar cumplimiento a estas disposiciones.

S

TITULO III
CAPITULO I
DOCUMENTOS TECNICOS

Art. 14.- El conjunto de planos, normativas y especificaciones técnicas que forman
parte de la documentacién del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento
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territorial constituyen los documentos técnicos que complementan la parte operativa y
de gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago

La documentacién del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial: a)
Diagnéstico, b) Propuesta, ¢) Modelo de gestién y, la cartografia de sustento, los datos
especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos se
constituyen en el instrumento para la gestién del desarrollo y ordenamiento territorial
del cantén Santiago.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS }

Primera.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su
publicacién en el Registro Oficial. Sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial
Municipal y dominio Web de la institucion.

Segunda.- Todos los territorios y predios levantados en el catastro urbano del GAD
Municipal, se consideraran como tales, hasta que el Plan de Ordenamiento Territorial
los modifique.

Dado-y firmado™en la Alcaldia del Gobierno Auténoma_Descentralizado del cantén

7

Santiago, 2 los quince dias del mes de abril de dos mil

Sr
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La Infrascrita Secretaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Santiago, certifica que la presente “ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SANTIAGO”, que fue conocida,
discutida ¥ aﬁrobada por el Concejo Cantonal de Santiago en la sesién ordinaria del 11
gbril de abril de 2016, en primeroy segundo debate, respectivamente.

b
i\

K\ N
2 rlela Ochoa Rivas
IA DEL CONCEJO

Sefior Alcalde:

En uso de las atribuciones legales pongo en su consideracién la “ORDENANZA PARA
LA APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
SANTIAGO”, a fin de que sancione y promulgue de conformidad con la Ley.

Santi go,\urillS de12016.(\

U~
Srta. Ab‘x (a{it ela Ochoa Rivas ,

'SECRETARIA DEL CONCEJO

P
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De conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el
tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucién y Leyes de la Repiblica,
SANCIONO la “ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y

DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL  GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON SANTIAGO”.

S

SECRETARIA GENERAL, Santiago, 15 de Abril del 2016. Sancioné y firmé la presente
“ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO %
DEL {A ON SANTIAGO”. El Sefior Rafael Ruiz Rodriguez, Alcalde del Cantén

\ ‘

X

Santiago, a lps quince dias dela]ves de abril del dos mil diez y seis. LO CERTIFICO.-

Q{:\KQ\\\\; ,(

Srta. Ab.\Gabriela Ochoa Rivas
SECRETARIA DEL CONCEJO
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