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ORDENANZA NRO. 03-GADMCS-2017

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador reconoce que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, la que segin el
segundo inciso del articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion “Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y
ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad... ",

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 303 del 19 de octubre del 2010; y que la
Reforma por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 166 de 21 de Enero del
2014, sustituy6 a la Ley Orgénica de Régimen Municipal en todas sus partes, en cuyo articulo
7 prevé que “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podrdn asumir, se reconoce a los concejos regionales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general, a través
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial.”;

Que, el articulo 327 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que “Los drganos normativos de los gobiernos autonomos
descentralizados regulardn su conformacion, funcionamiento y operacion, procurando
implementar los derechos de igualdad previstos en la Constitucion, de acuerdo con las
necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus actividades. ™,

Que, el articulo 358 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que “Los miembros de los organos legislativos de los gobiernos
regionales, metropolitanos, municipales y parroquiales rurales son autoridades de eleccion
popular que se regirdn por la ley y sus propias normativas, percibirdn la remuneracion
mensual que se fije en acto normativo o resolucion, segiin corresponda al nivel de gobierno.
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En ningiin caso la remuneracion mensual serd superior al cincuenta por ciento (50%) de la
remuneracion del ejecutivo del respectivo nivel de gobierno, y se deberd considerar
irrestrictamente la disponibilidad de recursos. g

Que, la Vigésima Segunda Disposicion Transitoria del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, confiere plazo durante el periodo actual de
funciones para ‘... actualizar y codificar las normas vigentes en cada circunscripcion
territorial y creardn gacelas normativas oficiales, confines de informacion, registro y
codificacién" para lo cual es indispensable contar con las normas procedimentales internas
actualizadas;

Que, el Organo Legislativo conoci6, discutié y aprobd la ORDENANZA DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL
CANTON SANTIAGO en Sesion Extraordinaria del 16 de mayo y en Sesién Ordinaria del
23 de mayo de 2014, en primer y segundo debate, respectivamente;

Que, la Camara Legislativa conocio, discutié y aprob6 la REFORMA A LA ORDENANZA
DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL
CANTON SANTIAGO en Sesion Ordinaria del 27 de abril y del 04 de mayo de 2015, en
primer y segundo debate, respectivamente;

Que, es necesario adecuar las normas de organizacion y funcionamiento del Organo
legislativo y de sus comisiones a la normativa constitucional y legal vigentes en el Ecuador,
en procura de su eficiencia, eficacia, agilidad y oportunidad de sus decisiones;

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador, articulo 7 vy literal a) del articulo 57 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO
TITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES
Articulo 1.- AMBITO.- La presente ordenanza regula la organizacion y funcionamiento del

6rgano legislativo municipal del cantén Santiago, a fin de procurar el funcionamiento
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ordenado, eficiente y eficaz, asi como la determinacién de los derechos y deberes de sus
integrantes.

Articulo 2.- DECISIONES MOTIVADAS.- Todos los actos decisorios del cabildo
municipal, serdn debidamente motivados, esto es, que contendran una explicacion sobre los
fundamentos facticos, las consideraciones técnicas y la vinculacion juridica con las normas
aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor y una decisién sobre un tema
determinado.

Articulo 3.- FACULTAD NORMATIVA.- Conforme establece el articulo 240 de la
Constitucion de la Repuiblica y el articulo 7 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, la facultad normativa del Concejo Municipal se expresa
mediante ordenanzas, que son normas juridicas de interés general del cant6n, expedidas en
el ambito de sus competencias y de aplicacion obligatoria dentro de la jurisdiccién municipal
prevista en su Ley de Creacién, especificamente en las reformas realizadas a la Ley de
Oriente, publicada en el Registro Oficial N° 360 de fecha 10 de noviembre de 1953.

TITULO II
INTEGRACION Y ORGANIZACION DEL CONCEJO MUNICIPAL

Articulo 4.- INTEGRACION DEL CONCEJO.- El Concejo Municipal es el érgano de
legislacion y fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Santiago que estard integrado por el Alcalde o Alcaldesa quien lo presidird con voz y voto
en las decisiones del mismo, y su voto dirimird en caso de empate; las Concejalas y los
Concejales; y el/la representante ciudadano/a que ocupe la silla vacia de conformidad con la
Ley Orgénica de Participacion Ciudadana y la Ordenanza para la materia.

Articulo 5.- COMISIONES DEL ORGANO LEGISLATIVO.- El Concejo Municipal
conformari las comisiones encargadas de estudiar los asuntos puestos a su consideracion y
de emitir informes o dictamenes que contendran las conclusiones y recomendaciones que
servirdn de base para la discusion y aprobacion de las decisiones del érgano legislativo.
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CAPITULO 1

COMISIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECCION I
COMISIONES PERMANENTES

Articulo 6.- COMISIONES PERMANENTES.- Tendrin la calidad de comisiones
permanentes las siguientes:

1%

00/ 1 ON i I KO

Comision de Mesa;

Planificacion, Avalios, Catastros y Presupuesto;
Igualdad , Género e Interculturalidad;
Legislacion;

Desarrollo Social, Cultura, Deportes y Turismo;
Fiscalizacion;

Participacion y Seguridad Ciudadana;

Servicios, Obras Publicas, Tréansito y Transporte;

Articulo 7.- COMISION DE MESA.- Esta comisién la integran:

il
2
3.

El Alcalde o Alcaldesa;
El Vicealcalde o Vicealcaldesa; y,
Una Concejala o Concejal designado por el Concejo.

Excepcionalmente, cuando le corresponda conocer denuncias contra el Alcalde o Alcaldesa
y procesar su destitucion la presidira el Vicealcalde o Vicealcaldesa y el Concejo designara
una Concejala o Concejal para que en ese caso integre la Comision de Mesa. Cuando se
procese una denuncia o destitucion del Vicealcalde, Vicealcaldesa o del Concejal miembro
de la comision de mesa, la presidird el Alcalde o Alcaldesa y el Concejo designard a una
Concejala o Concejal para que en ese caso especifico integre la Comision de Mesa, en

reemplazo de la autoridad cuestionada.

La comision de Mesa, tendrd las siguientes atribuciones de conformidad a los articulos 335
y 336 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién:

a) Emitir informes referentes a la calificacion y excusas de los integrantes del Concejo;
b) Procesar las denuncias y remocion del Alcalde o Alcaldesa; vy,
¢) Procesar las denuncias y remocion de las Concejalas o Concejales.
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Articulo 8.- COMISION DE PLANIFICACION, AVALUOS, CATASTROS Y
PRESUPUESTO.- Tendra a su cargo:

a) Formular politicas publicas en materia de planificacion y desarrollo sustentable;

b) Formular planes, programas y proyectos de desarrollo municipal y del plan de
ordenamiento territorial;

¢) Conocer y analizar las resoluciones administrativas emitidas respecto de planes y
proyectos de urbanizaciones, lotizaciones y divisiones  parcelarias, segiin
corresponda;

d) Estudiar, analizar y elaborar informes previo a la aprobacion del presupuesto
participativo y de la proforma presupuestaria, asi como de sus reformas durante el
aio fiscal;

e) Conocer, analizar, proponer y sugerir recomendaciones requeridas por parte del sefior
Alcalde o el Concejo Municipal sobres las competencias establecidas en el proceso
de Avalios y Catastros;

f) Conocer y analizar los informes técnicos sociales propuestos para la aplicacion de
proyectos de ordenanzas concernientes a la formacion de los catastros prediales
urbanos y rurales y de recaudacién del impuesto a los predios urbanos y rurales del
canton Santiago y presentar las sugerencias correspondientes al Concejo Municipal;
Ys

g) Conocer y analizar los informes técnicos sociales propuestos para la aplicacion de
proyectos de ordenanzas concernientes a la determinacién, gestion, recaudacion e
informacién de las contribuciones especiales de mejoras por obras ejecutadas en el
canton Santiago y presentar las sugerencias correspondientes al Concejo Municipal.

Articulo 9.- COMISION DE IGUALDAD, GENERO E INTERCULTURALIDAD.-
Tendra a su cargo:
a) La formulacion, seguimiento y aplicacion transversal de las politicas de igualdad y
equidad:
b) Las politicas, planes y programas de desarrollo econémico, social, cultural y de
atencion a los sectores de atencion prioritaria;
¢) Las politicas y acciones que promuevan la equidad de género y generacional;
d) Las politicas de distribucion equitativa del presupuesto dentro del territorio cantonal;
e) Fiscalizar que, la administraciéon municipal cumpla con los objetivos de igualdad y
equidad a través de instancias técnicas que implementaran las politicas publicas de
igualdad; y,
f) Orientar la planificacién y ejecucion de politicas, programas y proyectos en beneficio
de las nacionalidades y sectores sociales del canton.
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Articulo 10.- COMISION DE LEGISLACION.- Se encargari de:

a) Analizar, estudiar y emitir su informe sobre todas las iniciativas y normativas
municipales a través de ordenanzas, reglamentos y resoluciones de caracter general,
previo tratamiento y aprobacion por el Concejo Municipal en segundo y definitivo
debate; y,

b) Socializar a la ciudadania previo segundo debate, los proyectos de ordenanzas de
caracter general.

Articulo 11.- COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CULTURA, DEPORTES Y
TURISMO .- Son funciones de la comisién:

a) Promover politicas de desarrollo humano local;

b) Fortalecer la solidaridad y responsabilidad de la poblacion en la construccién del buen
vivir;

c) Sugerir procesos de capacitacion a la poblacion en temas que le permitan participar
de manera activa y constructiva en los procesos de desarrollo local;

d) Fomentar el desarrollo de politicas publicas para el fortalecimiento cultural;

e) Aplicar politicas cantonales para la salvaguarda del patrimonio cultural y la
promocion, recuperacion, innovacién y practicas de los conocimientos y saberes
ancestrales;

f) Recuperar la practica deportiva recreacional de la poblacién cantonal;

g) Proponer y articular propuestas de actividades culturales desde colectivos juveniles;
Y,

h) Incentivar la creatividad, la difusioén y el consumo del arte, la danza y la musica
cantonal y nacional.

Articulo 12.- COMISION DE FISCALIZACION - Seri la encargada de:

a) Verificar que las acciones del ejecutivo cantonal, se enmarquen dentro de las normas
constitucionales y legales;

b) Dar seguimiento a las denuncias presentadas en contra de funcionarios, servidores y
obreros municipales;

c) Revisar y analizar procesos administrativos o legales emprendidos por presunta
negligencia en el cumplimiento de deberes municipales por parte de funcionarios,
servidores u obreros de la entidad;

d) Analizar denuncias por actos de corrupcion, o por mala calidad de materiales en obras
ejecutadas por la municipalidad;
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e) Examinar la deficiencia en la prestacion de servicios publicos municipales;

f) Fiscalizar de manera periddica, diferentes contratos de obra y servicios que emprenda
la municipalidad;

g) Recomendar los correctivos y sugerencias adecuadas ante diferentes temas puestos a
su consideracion; vy,

h) Acatar directrices especificas encomendadas por el érgano legislativo sobre hechos
que requieran de indagacion, investigacion, examinacion y fiscalizacion.

Articulo 13.- COMISION DE PARTICIPACION Y SEGURIDAD CIUDADANA.- Se
encargard de estudiar, socializar, promover e informar sobre la participacion ciudadana, en
los siguientes aspectos:

a) Implementar iniciativas, instrumentos y herramientas de participacion ciudadana en
los ambitos que determina el articulo 100 de la Constitucién, el Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion y la Ley Organica de
Participacion Ciudadana;

b) Vigilar y promover que la municipalidad cumpla de manera efectiva y eficiente los
distintos procesos de participacion ciudadana en los aspectos previstos en la
Constitucion y la Ley;

c) Facilitar la organizacion barrial y ciudadana;

d) Promover la definicién de politicas locales, la planificacion y ejecucion de planes,
programas y proyectos de seguridad ciudadana, en coordinacion con entidades
vinculadas a la seguridad ciudadana; y,

e) Incentivar en la ciudadania el empoderamiento de la obra publica.

Articulo 14.- COMISION DE SERVICIOS, OBRAS PUBLICAS, TRANSITO Y
TRANSPORTE.- Se encargara de estudiar, socializar, y emitir informe sobre:
a) La prestacion de servicios publicos domiciliarios y de desarrollo ambiental;
b) Los planes, programas y proyectos de prestacion de servicios publicos domiciliarios;
¢) Las politicas publicas encaminadas a planificar, construir y mantener la vialidad
urbana;
d) La factibilidad de suscripcion de convenios para la planificacién, construccion y
mantenimiento del sistema vial rural con los GADs provincial y parroquial; y,
e) Las obras emprendidas en el sector urbano y rural del cant6n.

Articulo 15.- DESIGNACION DE COMISIONES PERMANENTES.- Dentro de los
veinte dias siguientes a la constitucion del Concejo Municipal, el Alcalde o Alcaldesa
convocard a sesion ordinaria en la cual el concejo designard a los integrantes de las
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comisiones permanentes. Si no hubiere acuerdo o por cualquier razén no se hubiere
designado a las comisiones en la sesién ordinaria, el Alcalde o Alcaldesa convocara a sesion
extraordinaria que se efectuard antes del décimo dia después de la constitucion del 6rgano
legislativo.

Si el Concejo Municipal no designa las comisiones permanentes, en el término de diez dias
adicionales lo hard la comision de mesa; y, en caso de incumplimiento o imposibilidad la
designacion la efectuara el Alcalde o Alcaldesa, siempre que el incumplimiento no sea de
responsabilidad del ejecutivo municipal.

Articulo 16.- INTEGRACION DE LAS COMISIONES PERMANENTES.- Estarin
integradas por tres Concejalas o Concejales, de manera obligatoria cada Concejal o Concejala
pertenecerd al menos a una comisién permanente, respetando el principio de equidad de
género, interculturalidad e intergeneracional.

Estardn presididas por quien hubiere sido designado/a expresamente para el efecto o a falta,
por el/la primer/a designado/a para integrarla. Todo Concejal presidira al menos una
comision permanente. En la designacion de las presidencias de las comisiones se respetara
los principios de equidad de género, interculturalidad e intergeneracional.

SECCION I
COMISIONES ESPECIALES

Articulo 17.- CREACION DE COMISIONES ESPECIALES U OCASIONALES.-
Cuando a juicio del Alcalde o Alcaldesa existan temas puntuales, concretos que requieran
investigaciéon y andlisis de situaciones o hechos determinados, para el estudio de asuntos
excepcionales o para recomendar soluciones a problemas no comunes que requieran
atencion, el Concejo Municipal designard comisiones especiales u ocasionales, en cuya
resolucion se especificardn las actividades a cumplir y el tiempo maximo de duracion.

Seran comisiones especiales u ocasionales, las que por resolucion del Concejo Municipal
sean creadas en cualquier tiempo.

Articulo 18.- INTEGRACION DE LAS COMISIONES ESPECIALES U
OCASIONALES.- Estarin integradas por dos Concejalas o Concejales y los funcionarios
municipales o de otras instituciones que el Concejo estime conveniente, segtin la materia, y,

Pagina 8 de 28



.s GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO Administracién 2014 - 2019
1 073701660 /073701668

MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO
) @CAD sk - www.mendez.gob.ec
Sm'hago CONCEJO MUNICIPAL Domingo Comin 67-17 y Cuenca
ORDENANZA

por representantes ciudadanos si fuere pertinente; la presidird la Concejala o Concejal
designado/a para el efecto.

SECCION III
COMISIONES TECNICAS

Articulo 19.- CREACION DE COMISIONES TECNICAS.- Cuando existan asuntos
complejos que requieran conocimientos técnicos o especializados para el estudio y analisis
previo a la recomendacion de lo que técnicamente fuere pertinente, como situaciones de
emergencia, tramite y seguimiento de créditos u otros casos, el Concejo podrd designar
comisiones técnicas, las que funcionardn mientras dure la necesidad institucional.

En la resolucién de creacion y designacion de sus integrantes constard ademads el objeto
especifico y el tiempo de duracion.

Articulo 20.- INTEGRACION DE LAS COMISIONES TECNICAS.- Estarén integrados
por dos Concejalas o Concejales, los funcionarios municipales o de otras entidades con
formacion técnica y representantes ciudadanos si fuere del caso, con formacion técnica en el
area de estudio y andlisis; no seran mas de cinco integrantes.

SECCION IV
DISPOSICIONES COMUNES DE LAS COMISIONES

Articulo 21.- AUSENCIA DE CONCEJALAS O CONCEJALES.- Las concejalas o
concejales que faltaren injustificadamente a tres sesiones ordinarias consecutivas de una
comision permanente perderdn automaticamente la condiciéon de miembro de la misma, lo
que debera ser notificado por el Presidente de la Comisién al afectante y al pleno del Concejo
a fin de que designe un nuevo integrante.

Exceptiense de ésta disposicion las inasistencias producidas como efecto de licencias
concedidas, por el cumplimiento de delegaciones, representaciones o comisiones
encomendadas por el Concejo o por el Alcalde o Alcaldesa, o por causas de fuerza mayor
debidamente comprobadas, en cuyos casos actuardn sus respectivos suplentes, previa
convocatoria del Presidente de la comision.
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Articulo 22.- SOLICITUD DE INFORMACION.- Las comisiones requerirdn de los
funcionarios municipales la informacién que consideren necesaria para el cumplimiento de
sus deberes y atribuciones, y establecerdn los plazos dentro de los cuales sera atendido su
requerimiento.

Articulo 23.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LAS COMISIONES.- Las comisiones
permanentes, ocasionales o técnicas tendran los siguientes deberes y atribuciones segtin la
naturaleza especifica de sus funciones:

a) Formular o estudiar las politicas publicas en el dmbito de accién de sus respectivas
comisiones;

b) Estudiar los proyectos de ordenanzas, planes, programas o presupuesto remitidos por
el Alcalde o Alcaldesa, en cada una de las ramas propias de la actividad municipal y
emitir informes o dictimenes razonados sobre los mismos;

¢) Examinar los asuntos que les sean sometidos a su conocimiento, emitir informes o
dictamenes y sugerir las soluciones que sean pertinentes en base a las conclusiones y
recomendaciones a las que hubiere arribado;

d) Proponer al Concejo, proyectos de ordenanzas, resoluciones o acuerdos que estimen
convenientes a los intereses municipales y de la comunidad local;

e) Efectuar inspecciones_in situ a los lugares o inmuebles cuyo trdmite se encuentre en
estudio de la comisién, a fin de emitir el informe con conocimiento de causa;

f) Procurar el mejor cumplimiento de los deberes y atribuciones del Concejo Municipal
en las diversas materias que impone la division del trabajo y velar por el
cumplimiento de la normativa municipal: y,

g) Los demads que prevea la Ley.

Articulo 24.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DE LA
COMISION.- Al presidente o presidenta le corresponden:
a) Representar oficialmente a la Comision;
b) Cumplir y hacer cumplir las normas legales y las de la presente ordenanza;
¢) Formular el orden del dia para las sesiones de la Comision;
d) Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias;
e) Instalar, dirigir, suspender y clausurar las sesiones;
f) Legalizar con su firma las actas de las sesiones una vez aprobadas por la Comisién,
con el Secretario/a de la Comision;
g) Revisar y suscribir los informes, dictimenes y comunicaciones de la Comision;
h) Coordinar las actividades de la Comision, con otras comisiones, con servidores
municipales y con el Concejo Municipal;
i) Supervisar el cumplimiento de las obligaciones del Secretario/a de la Comision;

Pagina 10 de 28



@ ; GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO Administracién 2014 - 2019
; 073701660 / 073701668

v MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO municipiosantiago@yahoo.com
@ JAD stk - www.mendez.gob.ec
smtiago CONCEJO MUNICIPAL Domingo Comin 67-17 y Cuenca
ORDENANZA

j) Elaborar planes y programas de trabajo de la Comisién y someterlos a consideracion
de sus integrantes para su aprobacion;

k) Comunicar al Alcalde o Alcaldesa sobre la inasistencia de los funcionarios o
servidores municipales, convocados debidamente y que no asistan a las sesiones o
que no presenten los informes requeridos, para que sean sancionados si fuera el caso
de conformidad con las disposiciones establecidas en la LOSEP.

1) Solicitar asesoramiento adecuado para la Comision.

Articulo 25.- ACTOS DE LAS COMISIONES.- Las comisiones no tendran capacidad
resolutiva, ejercerdn las atribuciones previstas en la ley. Tienen a su cargo el estudio, informe
o dictamenes para orientar al Concejo Municipal sobre la aprobacion de actos decisorios de
su competencia. Los estudios, informes o dictdmenes serdn presentados en el tiempo que le
confiera el Ejecutivo Municipal o hasta cuarenta y ocho horas antes de la sesién en la que
serd tratado el tema. Si no se hubiere presentado, el Concejo Municipal podri tratar el tema
prescindiendo del mismo.

Los informes o dictdmenes requeridos por las comisiones a los funcionarios municipales,
deberén ser presentados en el plazo establecido por la Comisién. Al informe se adjuntardn
los documentos de sustento que fueren pertinentes. En caso de negativa o negligencia, el
Presidente o Presidenta de la Comisién informara al Alcalde o Alcaldesa para la sancién
respectiva.

Cuando la comisién deba tratar asuntos urgentes e inaplazables y por falta de informes
técnicos o legales no pueda cumplir su cometido, el Presidente o Presidenta podra convocar
a sesion de la Comision para horas mas tarde o para el dia siguiente, dejando constancia del
hecho en actas.

Articulo 26.- DEFINICION DE INFORMES O DICTAMENES.- Los informes
contendran solamente la relacién cronolégica o circunstanciada de los hechos que serviran
de base para que el Concejo, Alcalde o Alcaldesa tome una decision o, se constituye también
por la referencia a acontecimientos fécticos o antecedentes juridicos relativos al caso en el
cual no existe opinion alguna.

Los dictamenes contendran juicios de valor, parecer, opinién o criterios que las comisiones
expresen sobre hechos materia de la consulta, orientados a inteligenciar sobre una decision.
Seran emitidos con el voto unanime de sus integrantes; y, cuando no hubiere unanimidad, se
presentaran dictimenes razonados de mayoria y minoria. Se trata por tanto de un documento
analizado, discutido, votado y aprobado por la mayoria de los miembros de la comisioén que
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permite al Concejo en pleno o a la autoridad Ejecutiva municipal tomar una decision y
realizar una accion o procurando mayores elementos de juicio de la propia conciencia de
expertos en el tema a decidirse.

Articulo 27.- TRAMITE DE LOS INFORMES O DICTAMENES.- El Concejo
Municipal o el Alcalde o Alcaldesa segun sus atribuciones, decidirdn lo que corresponda
teniendo en cuenta los informes o dictimenes de las comisiones; serd tratado y resuelto
primero el informe o dictamen de mayoria y de no ser aprobado se tratara el de minoria, si
tampoco hubiese votos para su aprobacion, el Alcalde o Alcaldesa mandara archivar el
asunto.

Articulo 28.- PROHIBICIONES.- Las Comisiones y sus integrantes estan prohibidos de
dar 6rdenes directas a los funcionarios administrativos, con excepcion de las actividades de
secretaria inherentes a la Comisién y de requerimientos de informacion.

Articulo 29.- SESIONES ORDINARIAS DE LAS COMISIONES.- Las sesiones
ordinarias de las comisiones seran presididas por su titular y a su falta por el vicepresidente
o vicepresidenta y se desarrollardn de acuerdo al calendario definido por las mismas y al
orden del dia formulado, previa convocatoria realizada con al menos veinticuatro horas de
anticipacion.

Articulo 30.- SESIONES EXTRAORDINARIAS.- Las sesiones extraordinarias de las
comisiones seran convocadas con veinticuatro horas de anticipacion, salvo casos urgentes e
inaplazables, por iniciativa del Alcalde o Alcaldesa, la Presidenta o el Presidente de la
Comision o a pedido de la mayoria de sus integrantes para tratar asuntos expresamente
determinados en el orden del dia.

CAPITULO 11
SECRETARIA DE LAS COMISIONES

Articulo 31.- DEL SECRETARIO O SECRETARIA DE LAS COMISIONES.- El/la
Secretario/a de las Comisiones serd el/la del Departamento afin a la Comision Permanente
respectiva; tales como:

1. Comision de Mesa - Secretario/a del Concejo Municipal;
2. Planificacién, Avalios, Catastros y Presupuesto - Secretario/a del Departamento
Financiero;
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3. Igualdad, Género e Interculturalidad - Secretario/a del Departamento de

Planificacion;

4. Legislacion - Secretario/a del Departamento Juridico;

5. Desarrollo Social, Cultura, Deportes y Turismo - Secretario/a del Departamento de
Desarrollo Social y Economia Popular y Solidaria;

6. Fiscalizacion - Secretario/a del Departamento Juridico;

7. Participaciéon y Seguridad Ciudadana - Secretario/a del Departamento
Administrativo.

8. Servicios, Obras Publicas, Transito y Transporte - Secretario/a del Departamento de
Obras Publicas.

Articulo 32.- OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA DE LAS COMISIONES.-
Tendra las siguientes obligaciones:
a. Preparar y proporcionar la informacién a los integrantes de las comisiones para los
asuntos a tratarse en las sesiones, asi como distribuir la documentacién necesaria;
b. Tramitar oportunamente los asuntos conocidos y resueltos por las comisiones:
Llevar y mantener en orden, el archivo de documentos y expedientes; y,
d. Elaborar las convocatorias a las sesiones, los informes y las actas de cada sesion.

o

TITULO III
FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO
CAPITULO I
DE LAS SESIONES

Articulo 33.- CLASES DE SESIONES DEL CONCEJO.- Las sesiones del Concejo
Municipal serén:

a) Inaugural,

b) Ordinarias,

¢) Extraordinarias, y,

d) Conmemorativa.

Articulo 34.- PUBLICIDAD DE LAS SESIONES DEL CONCEJO.- Todas las sesiones
del Concejo Municipal serdn publicas y se desarrollardan en la Sala de Sesiones “Napoleon
Lucero” o en el Salén Auditorio “Tobias Hurtado™ en caso de ser necesario, adecuadas para
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el efecto, previniendo que las ciudadanas y ciudadanos, representantes ciudadanos y de los
medios de comunicacién colectiva tengan libre acceso a presenciarlas. Sin embargo, los
concurrentes no podran intervenir, ni interrumpir las sesiones, caso contrario, el Alcalde o
Alcaldesa, les llamara la atencién y en caso de reincidencia podra disponer su desalojo para
asegurar que existan las garantias para el normal desarrollo de la sesion.

Las Sesiones Ordinarias tendran lugar los dias lunes a partir de las 14h00, salvo norma
expresa en contrario.

Articulo 35.- DIFUSION DE LAS SESIONES.- Para asegurar que las ciudadanas,
ciudadanos y los representantes de medios de comunicacién, concurran a las sesiones del
Concejo, la/el Secretaria/o difundira por los medios de comunicacién colectiva: el dia, hora,
lugar y el orden del dia de cada sesién.

SECCION III

CLASES Y PROCEDIMIENTO PARA LAS SESIONES

PARAGRAFO I
SESION INAUGURAL

Articulo 36.- CONVOCATORIA A LA SESION INAUGURAL.- La Junta Provincial
Electoral acreditard al Alcalde o Alcaldesa, Concejalas o Concejales elegidos, quienes se
reunirdan previa convocatoria del Alcalde o Alcaldesa electo/a a partir de la hora y dia fijado
para la sesion inaugural; ademas habra invitados especiales y participard la comunidad local,
en el lugar fijado en la convocatoria.

En forma previa a su instalacion, el Concejo designara un secretario o una secretaria ad-hoc
que serd servidor/a municipal permanente.

Articulo 37.- CONSTITUCION DEL CONCEJO Y ELECCION DE DIGNATARIOS.-
Constatado el quérum, el Alcalde o Alcaldesa declarara constituido el Concejo Municipal y
procedera a elegir una Vicealcaldesa o Vicealcalde y un Concejal o Concejala que integrara
la Comisién de Mesa, para lo cual aplicard el principio de paridad entre hombres y mujeres,
en lo que fuere aplicable.
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Articulo 38.- ELECCION DEL SECRETARIA/O DEL CONCEJO.- El Concejo en la
sesion inaugural elegird al secretario o secretaria del Concejo, de fuera de su seno, de la terna
presentada por el Alcalde o Alcaldesa, quien serd un/a abogado/a de profesion. La terna
estard integrada por hombres y mujeres, todos/as hébiles para desempeiiar el cargo, una vez
nombrado/a, asumira inmediatamente sus funciones.

En caso de vacancia de la Secretaria del Concejo, la/el Alcaldesa/e, encargaré a un servidor
municipal, en la sesion ordinaria siguiente presentard la terna de la cual el Concejo designaré
a su titular; en el caso de que en la terna se incluyan servidores municipales y éstos cumplan
los requisitos de idoneidad, para ser llamados, se les podré declarar en comision de servicios
hasta cuando la autoridad nominadora asi lo considere o concluya el periodo del Concejo que
la/lo nombré6, en cuyo caso volverd a su cargo permanente.

Articulo 39.- LINEAMIENTOS Y POLITICAS GENERALES.- Una vez nombrado/a
el/la Secretario/a, el Alcalde o Alcaldesa intervendra sefialando los lineamientos y politicas
generales que serdn aplicadas por el gobierno municipal, durante el periodo de su gestion
politica y administrativa.

Articulo 40.- VOTACIONES EN LA ELECCION DE DIGNATARIO Y
SECRETARIA/O.- El Alcalde o Alcaldesa serd el tiltimo en votar en las designaciones y en
caso de empate se entenderd que la designacion o designaciones se hicieron en el sentido del
voto del Alcalde o Alcaldesa.

PARAGRAFO II

SESIONES ORDINARIAS

Articulo 41.- DIA DE LAS SESIONES ORDINARIAS DEL CONCEJO.- En la primera
sesion ordinaria efectuada después de la constitucién del Concejo, obligatoriamente se fijara
el dia y hora especificos de cada semana para sus sesiones ordinarias y la difundird
publicamente para conocimiento ciudadano; pudiendo cambiarse el dia y hora senalados, por
asi considerarlo oportuno el Concejo Municipal y en atenciéon a las necesidades
institucionales, pero sobre todo de los habitantes del cant6n.

Articulo 42.- ORDEN DEL DIA.- Inmediatamente de instalada la sesién, un Concejal o
Concejala mocionara la aprobacion del orden del dia; el Concejo aprobaré el orden del dia
propuesto por el Alcalde o Alcaldesa, el que podra ser modificado en el orden de los asuntos
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de su tratamiento o incorporando puntos adicionales, para lo que debera contar con el voto
favorable de la mayoria absoluta de los integrantes, es decir, de la mitad mas uno de los
integrantes del concejo; una vez aprobado no podré volver a modificarse por ningiin motivo,
caso contrario la sesion sera invalidada. No podrd eliminar uno o mas de los puntos
propuestos.

Los asuntos que requieran de informes de comisiones, informes técnicos o juridicos no
podrén ser incorporados mediante cambios del orden del dia.

No podrén constar a titulo de asuntos varios, pero una vez agotado el orden del dia, el Concejo
podrd tratar o considerar otros asuntos, los que constaran en la respectiva acta de la sesion,
pero no podrén resolverlos. Cuando a juicio del Alcalde o Alcaldesa o del Concejo, surgieren
asuntos que requieran decision del 6rgano legislativo, constard obligatoriamente en el orden
del dia de la siguiente sesion ordinaria.

PARAGRAFO III

SESIONES EXTRAORDINARIAS

Articulo 43.- CONVOCATORIA A SESIONES EXTRAORDINARIAS.- Habrin
sesiones extraordinarias cuando el Alcalde o Alcaldesa las convoque por iniciativa propia o
a pedido de al menos una tercera parte de los integrantes del Concejo Municipal en las que
solo se podrdn tratar los asuntos que consten expresamente en el orden del dia, en cuyos casos
no caben modificaciones. La convocatoria se lo hard con al menos veinticuatro horas de
anticipacion de conformidad con lo que establece el Articulo 319 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

PARAGRAFO IV
SESION CONMEMORATIVA

Articulo 44.- SESION CONMEMORATIVA.- El 12 de Julio de cada afio se efectuard la
sesién conmemorativa de Fundacién de Méndez, en la que ademads de resaltar los méritos y
valores de sus ciudadanos, el Alcalde o Alcaldesa resaltara los hechos trascendentes del
gobierno municipal y delineard las politicas publicas y las metas a alcanzar durante el
siguiente afno de gestion municipal.
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Podra entregar reconocimientos morales a quienes se hubieren destacado en asuntos
culturales, deportivos, académicos, investigativos, laborales, de gestion politica o
administrativa; pero en ninglin caso procederd la entrega de reconocimientos econémicos.
Dichos reconocimientos, guardardn concordancia con la ORDENANZA DE
DISTINCIONES HONORIFICAS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO, aprobada por el 6rgano legislativo.

PARAGRAFO V
DISPOSICIONES COMUNES DE LAS SESIONES DEL CONCEJO

Articulo 45.- DE LA CONVOCATORIA.- Las sesiones ordinarias y extraordinarias serdn
convocadas por el Ejecutivo municipal con por lo menos cuarenta y ocho horas y veinticuatro
horas respectivamente. En la convocatoria constard el orden del dia y se agregardn los
informes o dictdmenes de las comisiones, informes técnicos y juridicos, el acta de la sesién
anterior y todos los documentos de soporte de las decisiones municipales, a fin de
inteligenciar a sus integrantes sobre los asuntos a resolver.

Para que tengan validez los actos decisorios del Concejo Municipal, seran convocados todos
sus integrantes, caso contrario sus decisiones carecerdn de validez juridica.

Articulo 46.- DE LAS EXCUSAS, DELEGACION Y CONVOCATORIA A LOS
SUPLENTES.- Al momento de ser convocados o hasta antes de iniciar la sesién del Concejo,
los Concejales o Concejalas podran excusarse por escrito al momento de ser convocados o
hasta antes de la sesion, en cuyo caso serd convocado inmediatamente su respectivo suplente;
convocatoria que podré hacerse por escrito o verbalmente inclusive, en cuyo caso bastard la
razon sentada por la/el Secretaria/o del Concejo.

Los Concejales o Concejalas podran excusarse por razones de ausencia, enfermedad,
calamidad doméstica o impedimentos ocasionados porque se prevea tratar asuntos en los que
ellos o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad tengan
interés y que por tanto no puedan presenciar o intervenir.

Cuando el tinico punto del orden del dia genere interés de una Concejala o Concejal o uno de
sus parientes en los grados sefialados en el inciso anterior, que al momento de ser convocado
no se excusare y siempre que fuere advertido/a el Alcalde o Alcaldesa, notificara del
impedimento a quien corresponda y convocard a su respectivo suplente; el Concejal o
Concejala interesado podrd impugnar tal decision siempre que demuestre lo contrario.
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Cuando el Alcalde o Alcaldesa, sea quien tenga interés directo o sus parientes, no podra
presidir ni presenciar la sesion; deberd encargar al Vicealcalde o Vicealcaldesa durante el
tiempo que dure el tratamiento de ese tema.

Articulo 47.- VICEALCALDE/SA OCASIONAL.- La Concejala o Concejal designado
como tercer miembro de la Comision de Mesa, serd quien asuma la Vicealcaldia de forma
ocasional en ausencia del Vicealcalde o Vicealcaldesa titular. En caso de ausencia por mds
de tres dias del Alcalde o Alcaldesa y del Vicealcalde o Vicealcaldesa, el Vicealcalde o
Vicealcaldesa Ocasional serd quien asuma la Alcaldia.

Articulo 48.- FIJACION DE DOMICILIO PARA NOTIFICACIONES.- Los Concejales
y Concejalas, principales y suplentes, informarén por escrito el domicilio y en lo posible la
direccion electronica donde reciban las convocatorias a las sesiones y de toda documentacién
oficial. Cuando se presentaren denuncias en su contra podrén fijar domicilio judicial.

Articulo 49.- ORDEN DEL DIA.- En el orden del dia de las sesiones del Concejo Municipal
y de las comisiones constard como primer punto la aprobacién del acta de la sesién anterior
y luego los demds temas a ser tratados y resueltos. Constardn obligatoriamente los asuntos
que hubieren quedado pendientes de decision en sesiones anteriores, siempre que no sea
debido a la falta de informes o dictdmenes.

Cuando el concejo convoque a audiencias puiblicas o atienda requerimientos de comisiones
generales, éstas se efectuaran una vez aprobada el acta de la sesién anterior.

Seccion IV
DE LOS DEBATES

Articulo 50.- DEL USO DE LA PALABRA.- Es atribucién del Alcalde o Alcaldesa dirigir
y orientar las sesiones y conceder el uso de la palabra en el orden que la solicite, sin perjuicio
de alternar las intervenciones entre quienes sostengan tesis o propuestas distintas. Podré
también suspender el uso de la palabra, cuando en la intervencién no se circunscriba al tema
en debate, después de haber sido requerido/a que lo haga. A peticién de una Concejala o
Concejal, del representante ciudadano o por propia iniciativa considere pertinente, autorizara
el uso de la palabra a un/a asesor/a, director/a, procurador/a sindico/a u otro servidor
municipal cuya opinién se requiera para orientar las decisiones en forma juridica, técnica o
I6gica. Si uno de los servidores indicados considera necesaria su intervencién para advertir
ilegalidades o informar técnicamente, solicitard autorizacién para intervenir.
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Articulo 51.- DURACION DE LAS INTERVENCIONES.- Las intervenciones de los
Concejales, Concejalas, del Alcalde y del representante ciudadano, tendran una duracién
maxima de diez minutos en la primera intervencién y de cinco en una segunda, en cada tema;
y, los servidores municipales tendran una duracién méxima de cinco minutos en la primera
intervencion y de tres en una segunda, en cada tema.

Articulo 52.- INTERVENCION POR ALUSION.- Si el Alcalde o Alcaldesa, Concejala o
Concejal, representante ciudadano o servidor municipal fuere aludido en su dignidad o
agraviado/a de algin modo, el Alcalde o Alcaldesa le concedera la palabra si lo solicitare, en
forma inmediata de producida la alusion, a fin de que haga uso del derecho a la defensa, lo
que en ninguin caso servird para agredir u ofender, de contrariarse esta disposicién el Alcalde
o quien haga sus veces suspendera la intervencion.

Articulo 53.- DE LAS MOCIONES.- En el transcurso del debate, los Concejales o
Concejalas propondran mociones que contengan propuestas que deberan ser motivadas,
claras y concretas, mismas que contardn con el apoyo o respaldo de uno de los integrantes
del cuerpo edilicio. Los demas podrén solicitar por intermedio del Alcalde o Alcaldesa que
el proponente acepte modificar total o parcialmente su contenido.

Es atribucion del Alcalde o Alcaldesa someter al debate y decision del Concejo, las mociones
presentadas por sus integrantes.

Articulo 54. MOCION PREVIA.- Cuando el contenido de la propuesta sea total o
parcialmente contraria al ordenamiento juridico, antes de que sea sometida a votacion,
cualquier integrante del concejo podra pedir que se califique como mocién previa la decision
sobre la constitucionalidad o legalidad de la propuesta. Los/as asesores/as, directores/as y
procurador/a sindico/a advertirdn de la contradiccion juridica y podrdn sugerir que se acoja
como mocioén previa.

Presentada la mocion previa, el Concejo no podrad resolver sobre lo fundamental de la
propuesta mientras no se resuelva sobre su constitucionalidad o legalidad y de considerarse
que la mocion principal es contraria al ordenamiento juridico, deberd ser modificada o
retirada la mocién principal, por parte del proponente de la misma.

Articulo 55.- CIERRE DEL DEBATE.- El Alcalde o Alcaldesa declarara concluido el
debate en el momento que considere que ha sido suficientemente discutido el tema y mandard
recibir la votacién en orden alfabético de sus integrantes.
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